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Σεκεηώζεηο Δθαξκνγώλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ-Σθέινο Σηνύηε 
 

08.03.2022, Σηνχηε-Γειιήο 

Γεληθέο παξαηεξήζεηο (Γειιήο) 

Αξρή λνκηκφηεηαο=βάζε δηθαίνπ· φηαλ έλα θξαηηθφ φξγαλν δξα πξέπεη λα δξά εληφο ελφο 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, θάλεη φ,ηη ηνπ επηβάιιεη ν λφκνο. Σν θξαηηθφ φξγαλν δξα εληφο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο. -/-ηεθκήξην λνκηκφηεηαο (δξάζε θξαηηθνχ νξγάλνπ ηεθκαίξεηαη 

λφκηκε). Βαζηθή εγγχεζε φηη ηα θξαηηθά φξξγαλα δελ ζα απζαηξεηνχλ. Δγγχεζε ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ/εμεηδίθεπζε ηεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Σν θξάηνο έρεη ην πξνλφκην ηνπ κνλνπσιίνπ ηεο βίαο, ηε βία ηνπ λα παξεκβαίλεη ζηηο δσέο 

καο. Σν βαζηθφ εξγαιείν ηνπ θξάηνπο ήηαλ ε δηνηθεηηθή πξάμε, ε κνλνκεξήο πξάμε ηεο 

δηνίθεζεο. ΋ζν ηζηνξηθά «μερείισλε» ν ξφινο ηνπ θξάηνπο, θαιείην δειαδή λα θξνληίδεη γηα 

πγεία,παηδεία (φρη κφλν γηα ηα βαζηθά –άκπλα,δηθαηνζχλε,θηι), φηαλ δειαδή μεθίλεζε λα 

παξέρεη ππεξεζίεο, εηζήρζε ε δηνηθεηηθή ζχκβαζε. 

Οη δηνηθεηηθέο πξάμεηο είλαη κία κνξθή απνθξπζηάιισζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο.  

Αλάθιεζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ- δηνηθεηηθή επρέξεηα· πξνλφκην αλάθιεζεο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο αθφκα θη αλ είλαη παξάλνκε. Γηνηθεηηθέο πξάμεηο- επκελείο/δπζκελείο, 

λφκηκεο/παξάλνκεο. 

Γηνηθεηηθή πξάμε (΢ηνχηε) 

Γεκφζηεο ζπκβάζεηο· δηνηθεηηθέο άξα δηέπνληαη απφ δηνηθεηηθφ δίθαην, αιιά θαη δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο νη νπνίεο δηέπνληαη απφ ην ηδησηηθφ δίθαην.  

Αξρή λνκηκφηεηαο ππάξρνπλ θαηαξρήλ γηα φιεο ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο! Αιιά ζίγνπξα 

κεγαιχηεξε αζθάιεηα ζηηο ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ δηνηθεηηθφ δίθαην. 

Με ηηο κνλνκεξείο πξάμεηο εμππεξεηείηαη θαη ε ηαρχηεηα θαη εμαζθαιίδεηαη ζε κεγαιχηεξν 

βαζκφ ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ παξαγσγή θαη ε εθηέιεζε κνλνκεξνχο πξάμεο απαηηεί 

έιεγρν. 

Χαξαθηεξηζηηθά δηνηθεηηθήο πξάμεο· 1. Αξρή λνκηκόηεηαο, 2. Δθηειεζηόηεηα.  

Σεθκήξην λνκηκφηεηαο· θαη ε παξάλνκε δηνηθεηηθή πξάμε παξάγεη έλλνκεο ζπλέπεηεο, είλαη 

εθηειεζηή. («θάκςε» αξρήο λνκηκφηεηαο). Μέρξηο φηνπ αλαθιεζεί/αθπξσζεί παξάγεη 

έλλνκεο ζπλέπεηεο. Δπνκέλσο δελ ππάξρεη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηζφηεηα κεηαμχ ησλ δχν 

κεξψλ (θξάηνπο θαη δηνηθνπκέλνπ). Σν φπιν ησλ δηνηθνπκέλσλ είλαη ηα έλδηθα βνεζήκαηα 

θαη ην επηθνπξηθφ έλδηθν βνήζεκα ηεο αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηεο ηζρχνο ηεο δξάζεο (θαη 

πξνζσξηλή δηαηαγή). Πξν ηνπ δηθαζηηθνχ αγψλα κπνξεί λα δεηεζεί ν απηνέιεγρνο ηνπ 

θξαηηθνχ νξγάλνπ , νη πξνζθπγέο, εληφο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ. Τπάξρεη θαη ν 

θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ν νπνίνο έρεη κηθξή πξαθηηθή ζεκαζία.  
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Αξθεί λα πξνέξρεηαη πξάμε απφ δηνηθεηηθφ φξγαλν γηα λα είλαη δηνηθεηηθή; Κάζε πξάμε πνπ 

εθδίδεη δηνηθεηηθφ φξγαλν είλαη δηνηθεηηθή πξάμε; ή κπνξεί λα είλαη απιά πξάμε ηεο 

δηνίθεζεο;  

Γηα λα είλαη δηνηθεηηθή πξάμε (κνλνκεξήο) πξέπεη ζσξεπηηθά λα πξνέξρεηαη απφ δηνηθεηηθφ 

φξγαλν, λα αζθεί απηφ δεκφζηα εμνπζία θαη λα εμππεξεηεί ε πξάμε δεκφζην ζθνπφ (ην 

ζεκαληηθφηεξν), θαη επνκέλσο λα δηέπεηαη απφ δηνηθεηηθνχο θαλφλεο. 

(πξάμε δηνηθεηηθή πνπ δελ εμππεξεηεί δεκφζην ζθνπφ=θαηάρξεζε εμνπζίαο!) 

ΑπόθαζεΣηΔ 3860/2002· 

Πξαγκαηηθφ ζπλνπηηθά· ην 1981 κε έλα πνξεδξηθφ δηάηαγκα κηα επξχηεξε έθηαζε ζηνλ δήκν 

Αιίκνπ ραξαθηεξίζηεθε δεκφζην θηήκα. Πεξηήιζε ζηελ ΔΣΑΓ (αλψλπκε εηαηξεία ηνπ 

δεκνζίνπ). Παξαρσξήζεθε ζηελ ζπλέρεηα έθηαζε 2,5 ζηξεκκάησλ απεπζείαο ρσξίο 

δηαγσληζκφ ζε πξψελ νιπκπηνλίθε (παξαρψξεζε γηα 30 ρξφληα). Σν 1999, φηαλ έπξεπε λα 

εηνηκαζηεί ε Διιάδα γηα ηνπο νιπκπηαθνχο αγψλεο, πνπ νξηνζεηήζεθε ε έθηαζε γηα ηνλ 

ηξνρηφδξνκν (ηξακ) κε λφκν ηνπ 1999 πξνβιεπφηαλ φηη ε νιπκπηαθή επηηξνπή κπνξνχζε λα 

δεηήζεη απφ ηελ ΔΣΑΓ λα ηεο παξαρσξήζεη φζε έθηαζε ήηαλ απαξαίηεηε. Με αίηεκα 

δεηήζεθε λα αλαθιεζεί ε παξαρψξεζε ζηνλ νιπκπηνλίθε (ελψ απηφο είρε αθφκα 10 ρξφληα 

εθκεηάιιεπζεο), θαη ακέζσο ε δηνίθεζε εμέδσζε δηαπηζησηηθή πξάμε (δηαπηζηψλνπλ ηελ 

ππαγσγή κίαο πξαγκαηηθήο-λνκηθήο θαηάζηαζεο ζε έλαλ (πξνεγνχκελν;) θαλφλα δηθαίνπ θαη 

φηη επέξρεηαη ε έλλνκε ζπλέπεηα πνπ νξίδεη ν λφκνο), ε νπνία ελ πξνθεηκέλσ κείσλε ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ δηνηθνπκέλνπ. Ζ δηαπηζησηηθή πξάμε είλαη εθηειεζηή. Σν 2002 εθδφζεθε 

απηή θαη πξνζβιήζεθε απφ ηνλ νιπκπηνλίθε (ζεκειίσζε έλλνκν ζπκθέξνλ θαη ηελ βιάβε 

ηνπ). Σν ΢ηΔ ζε επηακειή ζχλζεζε (5 ςεθίδνπλ, 2 άιινη πάξεδξνη ρσξίο ςήθν) κε νξηαθή 

πιεηνςεθία (3-2) απνθάζηζε φηη δελ επξφθεηην γηα δηνηθεηηθή πξάμε δηθπνχο νξγάλνπ δηφηη 

αθνξνχζε ηελ δηαηήξεζε πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ζε ηδηψηε θαη φηη ε δηαηήξεζε κπνξνχζε 

λα επηηεπρζεί θαη κε ηδησηηθά κέζα (πνηα φκσο;). Ζ κεηνςεθία έθξηλε φηη εθφζνλ αθνξνχζε 

ηελ δεκηνπξγία δεκφζηαο ζπγθνηλσλίαο ήηαλ δηνηθεηηθή πξάμε. 

(Γηνηθεηηθέο πξάμεηο- ΢πζηαηηθέο πξάμεηο- Βεβαησηηθέο πξάμεηο-κε εθεηειεζηέο νη 

ηειεπηαίεο) 

(Πνηα πξφζσπα η.δ. εθδίδνπλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο; Σα δηθπή.) 

ΟιΣηΔ895/2008· 

Παξαρψξεζε ρξήζεο αηγηαινχ θαη παξαιίαο.  Κνηλφρξεζηε πεξηνπζία. Δλ πξνθεηκέλσ 

επεηδή αθνξνχζε θνηλφρξεζηε πεξηνπζία, ην δηθαζηήξην έθξηλε ηελ πξάμε δηνηθεηηθή. Σα 

θνηλφρξεζηα αθνξνχλ πάληνηε δεκφζην ζθνπφ, άξα δηνηθεηηθή πξάμε (λνκνινγηαθά 

θαησρπξσκέλν). Γηαρείξηζε θνηλνρξήζησλ- ππξήλα θξαηηθήο εμνπζίαο. Άξα φξγαλν δξα σο 

fiscus. 

ΣηΔ2235/2002-έθδνζε κνλνκεξνχο πξάμεο-έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαλνληζκνχ απφ ηελ 

Διι.Πνδνζθαηξηθή Οκνζπνλδία (ΝΠΗΓ). Υξεηαδφηαλ ππνπξγηθή απφθαζε γηα έγθξηζε. ΢ηΔ 

Νομολογία/ΣτΕ%203860-2002.doc
Νομολογία/ΟλΣτΕ%20895-2008.docx
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έθξηλε φηη δελ είλαη δηνηθεηηθή πξάμε γηαηί δελ εθδφζεθε ζην πιαίζην άζθεζεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο. Ήηαλ απιά έγθξηζε ηδησηηθήο πξάμεο. 

Δμσηεξηθή λνκηκόηεηα- ππνζηαηό. Γηα ακθφηεξεο (ΚΠΓ-ΑΓΠ) ειέγρεηαη ε αξκνδηόηεηα 

θαη ν ηύπνο. ΢ηελ θαλνληζηηθή πξάμε ειέγρεηαη πξψηνλ ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε.  

Νφκηκν έξεηζκα= εμνπζηνδφηεζε, πξψηνλ ε χπαξμε,  δεχηεξνλ λα είλαη εηδηθή θαη νξηζκέλε 

θαη ηξίηνλ λα κελ έρεη εθδνζεί πξάμε θαζ’ ππέξβαζε ηεο εμνπζηνδφηεζεο. Απηεπαγγέιησο. 

Δζσηεξηθή λνκηκόηεηα- παξάβαζε λόκνπ. Αηηηνινγία, παξάβαζε δεδηθαζκέλνπ, επζεία 

παξάβαζε λφκνπ, παξάβαζε αλαινγηθφηεηαο, πιάλε λνκηθή ή πεξί ηα πξάγκαηα, παξάβαζε 

δεδεισκέλεο εκπηζηνζχλεο θηι. 

Μνξθέο δηνηθεηηθήο πξάμεο· 1ξεηή-έγγξαθε –θαηά θαλφλα (αζθάιεηα δηθαίνπ=εμαζθάιηζε 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο), 2.δηα λεπκάησλ (π.ρ.ζήκα ηξνρνλφκνπ-αηνκηθφο θαλφλαο δηθαίνπ-

ξχζκηζε θπθινθνξίαο), 3.πξνθνξηθή (π.ρ. δηαηαγή δηάιπζεο ζπγθέληξσζεο), 4.ζησπεξή 

(πφηε; άπξαθηε πξνζεζκία=ζησπεξή άξλεζε εθηφο αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζηνλ λφκν- 

αληίζεηα είλαη εμαίξεζε ε ζησπεξή έθδνζε-ζεηηθή), 5. απηφκαηε (π.ρ. πξφζηηκν ζε 

αλεκβνιίαζηνπο απηφκαηα ζηελ εθνξία). 

ΟιΣηΔ2210/2020· (απηόκαηε δ.π.) 

Πιαίζην δηαδηθαζίαο ειεθηξνληθήο ηαθηνπνίεζεο πεξί απζαηξέησλ· αίηεζε (δήισζε) απφ 

δηνηθνχκελν. Σεθκαίξεηαη  απφ ηελ λνκνινγία θαηά πιάζκα δηθαίνπ φηη  κεηαμχ δήισζεο θαη 

ηεο ηεθκαηξψκελεο απνδνρήο ππάξρεη θαηά πιάζκα δηθαίνπ ζησπεξή απνδνρή.  Γηαηί; Γηα λα 

εμαζθαιίδεηαη ε έλλνκε πξνζηαζία! Κξίζηκε ζθέςε 9! Πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη 

παξεκβάιιεηαη θαηά πιάζκα δηθαίνπ ε ζησπεξή απνδνρή κεηαμχ ηεο ππνβνιήο ηεο δήισζεο 

θαη ηεο παξαγσγήο ησλ απνηειεζκάησλ (ηεο δηαγξαθήο ηνπ πξνζηίκνπ ελ πξνθεηκέλσ) . 

Απηφκαηε απνδνρή ε νπνία ζπκπίπηεη ρξνληθά κε ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο. ΢ηελ απηφκαηε 

δ.π. δελ ππάξρεη δηαδηθαζία ειέγρνπ θηι. (ε ζησπεξή απαηηεί ηελ παξέιεπζε ηνπ άπξαθηνπ 

δηαζηήκαηνο θαη ππάξρεη θαη δηαδηθαζία επεμεξγαζίαο αηηήκαηνο, ε απηφκαηε είλαη 

ηαπηφρξνλε θαη άλεπ επεμεξγαζίαο). 

*απνθάζεηο αλαξηεκέλεο eclass 

15.03.2022  

Κπβεξλεηηθέο πξάμεηο·  

δηνηθεηηθέο πξάμεηο (δηνηθεηηθέο=εθηειεζηέο) πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία 

θαη δελ ππφθεηληαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν, δελ ππφθεηληαη ζε αίηεζε αθπξψζεσο. «δηθαζηηθή 

αζπιία» θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ. Οη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο έρεη επηθξαηήζεη λνκνινγηαθψο 

θαη ζηελ ζεσξία (κε επηθξίζεηο) φηη ελλννχληαη φρη απηέο κε ηηο νπνίεο αζθείηαη ε ζπλήζεο 

δηνηθεηηθή δξάζε αιιά απηέο πνπ ξπζκίδνπλ ζέκαηα πνιηηηθήο θχζεσο κε ηελ ζηελή έλλνηα. 

Γελ δεκηνπξγείηαη δήηεκα αληηζπληαγκαηηθφηεηαο (΢20παξ.1,΢95παξ.1); Αλ ζίγνληαη 

δηνηθνχκελνη δελ κέλνπλ απηνί ρσξίο έλλνκε πξνζηαζία; Σν ελσζηαθφ δίθαην ην αλέρεηαη 

απηφ; 

Νομολογία/ΟλΣτΕ%202210-2020.docx
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Φαίλεηαη λα ππάξρεη κία πεπαιαησκέλε αληίιεςε (19
νπ

 αη.) λα ππάξρνπλ ηνκείο ηεο θξαηηθήο 

δξάζεο πςειήο πνιηηηθήο πνπ κέλνπλ αλέγγηρηνη δηθαζηηθά (θξαηνχζα). Μεηνςεθία ην 

ζεσξεί αλπίηξεπην. 

Γελ επηηξέπεηαη ν λνκνζέηεο λα ραξαθηεξίδεη πξάμεηο σο θπβεξλεηηθέο! Μφλν ην ΢ηΔ 

επηξέπεηαη λα ραξαθηεξίδεη πξάμεηο. Λχζε λνκνινγίαο. 

(παξελζεηηθά· κε εθηειεζηέο πξάμεηο είλαη νη εζσηεξηθέο πξάμεηο-πνπ δελ αλαπηχζζνπλ 

έλλνκεο ζπλέπεηεο έλαληη ησλ δηνηθνπκέλσλ, π.ρ. γλσκνδνηήζεηο, εγθχθιηνη. Απηέο είλαη 

πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο αιιά φρη δηνηθεηηθέο πξάμεηο). 

Καηά θχξην ιφγν, πξφθεηηαη γηα πξάμεηο πνπ αθνξνχλ ηηο δηεζλείο ζρέζεηο αιιά θαη ηηο 

ζρέζεηο κεηαμχ λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Υαξαθηεξίδνληαη θάπνηεο επζέσο 

απφ ην ΢. 

ΟιΣηΔ1116/2014· ραξαθηήξηζε ην θνχξεκα ηνλ νκνιφγσλ θπβεξλεηηθή πξάμε άξα ηίζεηαη 

ζε εθαξκνγή ην άξζξν45παξ.5 πδ.18/85. νη πξάμεηο πνπ ραξαθηεξίδνληαη θπβεξλεηηθέο 

εθθεχγνπλ ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. Γελ κπνξεί ν λνκνζέηεο λα θάλεη απηφλ ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ. Βι.παξαθάησ. ζει 5.  

6. Δπεηδή, ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 4050/2012 αλαθέξεηαη φηη ε απφθαζε ηνπ Υπνπξγηθνχ 

Σπκβνπιίνπ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ επηιέμηκσλ ηίηισλ (Π.Υ.Σ. 5/24.2.2012) είλαη θπβεξλεηηθή πξάμε, 

πνπ αλάγεηαη ζηε δηαρείξηζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο. Ο ραξαθηεξηζκφο, φκσο, νξηζκέλσλ πξάμεσλ σο 

θπβεξλεηηθψλ, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 5 ηνπ π.δ. 18/1989, κε ζπλέπεηα ηελ εμαίξεζή ηνπο 

απφ ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, δελ αλήθεη ζηνλ λνκνζέηε, αιιά ζην 

Γηθαζηήξην ηνχην (βι. ΣηΔ 2438/1996, 1947/1960). Δλ πξνθεηκέλσ, ε Π.Υ.Σ.  5/24.2.2012, κε ηελ 

νπνία θηλήζεθε ε δηαδηθαζία αληηθαηάζηαζεο ησλ ηίηισλ πνπ νξίδνληαη ζηελ ίδηα πξάμε σο επηιέμηκνη, 

κε ζθνπφ ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, δελ έρεη, σο εθ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο, ραξαθηήξα 

θπβεξλεηηθήο πξάμεο, ππφ ηελ σο άλσ έλλνηα, δηφηη δελ ζπληζηά δηθαζηηθψο αλέιεγθηε δηαρείξηζε ηεο 

πνιηηηθήο εμνπζίαο ε κε ηελ πξάμε απηή πξνηαζείζα, ζε πηζησηέο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, αληηθαηάζηαζε 

ηίηισλ, ε νπνία επεξέαζε ηελ έλλνκε ζρέζε απφ θάζε ηίηιν πνπ ηειηθά αληηθαηαζηάζεθε.  

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/STE1116_14.htm 

Σν ΢ ραξαθηεξίδεη θπβεξλεηηθέο ηηο πξάμεηο ηνπ άξζξνπ 90 (γηαηί δελ ππφθεηληαη ζε 

δηθαζηηθφ έιεγρν) πνπ αθνξνχλ ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε δηθαζηψλ. Οκνίσο θαη ζην 

άξζξν 91παξ.4 πνπ αθνξνχλ πεηζαξρηθέο πξάμεηο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Καη ην άξζξν 

98παξ.3 πεξί απνθάζεσλ ειεγθηηθνχ ζπλεδξίνπ επί δηνηθεηηθήο αξκνδηφηεηαο. (ην Δ΢ έρεη 

δηθαζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ νη δεχηεξεο αθνξνχλ έιεγρν ζπκβάζεσλ. 

Βι.΢98. , ην Δ΢ εο εθ ηνχηνπ είλαη δηθπέο φξγαλν). Άξα πέξα απφ απηέο ηηο πξάμεηο πνπ 

νξίδεη ην ΢, κφλν ην ΢ηΔ ραξαθηεξίδεη σο θπβεξλεηηθέο πξάμεηο. 

ΟιΣηΔ 3669/2009· θξίζεθε ην δήηεκα εθηέιεζεο αιινδαπψλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ 

(γεξκαληθέο απνδεκηψζεηο). 

Οη δηάδηθνη ζέιεζαλ λα εμαζθαιίζνπλ κεη’ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ ηελ πξνζεκείσζε 

ππνζήθεο ζε αθίλεηα ηνπ γεξκαληθνχ δεκνζίνπ.  Σν ΚπνιΓηθ 689 βάδεη κία πξνυπφζεζε, φηη 

δελ κπνξείο λα παο θαηεπζείαλ ζε δηθαζηήξην , αιιά ρξεηάδεηαη πξνεγνχκελε άδεηα ηνπ 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/STE1116_14.htm
Νομολογία/ΟλΣτΕ%203669-2009.docx
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ππνπξγνχ δηθαηνζχλεο. Αιιηψο ε πξάμε είλαη απαξάδεθηε. Εεηήζεθε ινηπφλ ε άδεηα θαη 

απηή απνξξίθζεθε ξεηά. Σφηε απηνί ππέβαιαλ αίηεζε αθχξσζεο θαηά ηεο άξλεζεο.  Αθνχ 

πξψηα επηιχζεθε ην δήηεκα αλ επξφθεηην γηα δηαθνξά δηνηθεηηθνχ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ. ΢ηελ 

ζπλέρεηα έπξεπε λα απνθαλζή ην δηθαζηήξην επί ηνπ δεηήκαηνο ραξαθηεξηζκνχ σο 

θπβεξλεηηθήο πξάμεο. Σν δηθαζηήξην έθξηλε κε πιεηνςεθία 2/3 ραξαθηεξίδνληαο ηελ πξάμε 

θπβεξλεηηθή, θαζψο επαθίεηαη ζε δηεζλείο ζρέζεηο θαη ζηελ νκαιφηεηα απηψλ. Ζ κεηνςεθία 

ππνγξάκκηζε φηη δελ λνείηαη δηνηθεηηθή πξάμε κε ηελ νπνία γίλεηαη επέκβαζε ζε αηνκηθά 

δηθαηψκαηα θαη δελ είλαη ειεγθηή. Σα δηθαηψκαηα πνπ εδψ πξνζβιήζεζαλ πξνθαλψο ε 

ηδηνθηεζία θαη ε ε έλλνκε πξνζηαζία αιιά θαηάθνξα θαη ε αλζξψπηλε αμία. Γελ κπνξεί 

θαη’επίθιεζε ησλ θηιηθψλ ζρέζεσλ λα κελ ιακβάλεηαη ππφςηλ ην δηθαίσκα ηεο αλζξψπηλεο 

αμίαο. Ζ πιεηνςεθία έθαλε κλεία απνθάζεσλ ηνπ ΓΔΔ φηη δελ κέλνπλ απξνζηάηεπηνη νη 

δηνηθνχκελνη, κπνξεί λα αζθεζεί αγσγή απνδεκίσζεο θαηά ην ΔηζΝΑΚ105. Γελ κπνξεί λα 

αθπξσζεί αιιά κπνξεί λα αζθεζεί αγσγή απνδεκίσζεο. Γηα λα θαηαινγηζηεί επζχλε ζην 

δεκφζην γηα ηελ βιάβε πξέπεη λα δηαπηζησζεί αδηθνπξαμία. Δδψ ζα ήηαλ ην θαηά πφζνλ ε 

πξάμε ηνπ ππνπξγνχ ήηαλ λφκηκε ή φρη. 

(θαηεγνξίεο θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ: 1.πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο ηεο εμνπζίαο, 2. δηεζλείο 

ζρέζεηο) 

Οι.ΣηΔ1116/2014· 

Οκφινγα=δαλεηζκφο ηνπ δεκνζίνπ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Σίηινη κε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

δηάξθεηα,ζπγθεθξηκέλε αμία θαη ζπγθεθξηκέλν (επλντθφηεξν απφ ην ηξαπεδηθφ) επηηφθην. Ο 

δαλεηζκφο ησλ νκνιφγσλ απνηειεί κία ζχκβαζε πνπ απνιακβάλεη φιεο ηηο εμαζθαιίζεηο ηνπ 

΢5. 

Σν δεκφζην ρξένο ήηαλ δπζβάζηαρην θαη ζην πιαίζην ηεο αλαδηάηαμεο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, 

ην θξάηνο εμέδσζε πξάμε (ηνπ ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη ηνπ δηνηθεηή ηεο ΣΔ) κε ηελ 

νπνία επηιέρζεθαλ ηίηινη (επηιέμηκνη ηίηινη) θαη επεκβαίλνληαο ηξνπνπνίεζε ηελ δηάξθεηα, 

ηελ αμία θαη ην επηηφθην ησλ επηιέμηκσλ ηίηισλ. Απηφ κε εηζήγεζε ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ 

ηνπ Κξάηνπο (απιή γλψκε) λα κελ γίλεη γηα ηνπο θαη’επάγγεικα νκνινγνχρσλ επελδπηψλ. 

Άξα ε πξάμε απεπζπλφηαλ ζε φινπο ηνπο ηδηψηεο. Ζ ιήμε ησλ νκνιφγσλ παξαηάζεθε κέρξη 

ην 2047, κεηψζεθε ε αμία ηνπο θαη ηξνπνπνηήζεθε θαη ην επηηφθην. Δμαλεκίζηεθε ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ην ρξεκαηηθφ πνζφ πνπ είραλ επελδχζεη. Ζ αηηηνινγία ήηαλ φηη ήηαλ ηφζν 

ζνβαξή θαη απξφβιεπηε ε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ ε πηψρεπζε ηεο Διιάδαο ζα νδεγνχζε ζε 

εθκεδέληζε φισλ ησλ νκνιφγσλ. Οκάδα ηδησηψλ ινηπφλ πξνζέβαιε ηελ εθδνζείζα πξάμε. 

Πξψην δήηεκα· κνλνκεξήο ηξνπνπνίεζε ηεο ζχκβαζεο. Διεπζεξία ζπκβάζεσλ. ΢5παξ.1 + 

ΔηζΝΑΚ106παξ.2.  

Ννκνζεηηθή επέκβαζε ζε ζπλεζηεκέλε ζχκβαζε γίλεηαη φισο εμαηξεηηθά γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαηά ηξφπν πξφζθνξν (αξρή αλαινγηθφηεηαο). 

Ζ πιεηνςεθία ΢ηΔ είπε φηη ε πξάμε εθδφζεθε ζην πιαίζην δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ελ φςεη 

ππέξηαηεο αλάγθεο. Ζ κεηνςεθία ζχκηζε φηη θαίηνη δηαθξηηηθή επρέξεηα ην θξάηνο επελέβε 

ζηα νκφινγα ηδησηψλ νη νπνίνη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα γλσξίδνπλ ηνπο θηλδχλνπο. Δμεηάζηεθε 
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θαη ην ΢25 (έγηλε επίθιεζε) εηζάγνληαο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Άξα ν πεξηνξηζκφο 

ησλ νηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη ζε θάζε πεξίπησζε λα γίλεη ,λα απνθαζηζζεί θαη λα 

λνκνζεηεζεί ελ πάζε πεξηπηψζεη ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Απηφ γηαηί 

έγηλε νξηδφληην θφςηκν ησλ νκνιφγσλ ησλ ηδησηψλ θαη φρη ησλ επελδπηψλ. Ζ πιεηνςεθία 

απάληεζε φηη θάζε επέλδπζε ρξεκάησλ ελέρεη θηλδχλνπο απψιεηαο πεξηνπζηαθψλ 

δηθαησκάησλ. Ζ κεηνςεθία είπε φηη ε θαηνρή νκνιφγσλ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο θαηνρήο 

πεξηνπζίαο θαη φηη κφλν κε ηελ επίθιεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ κπνξέη λα ππάξρεη 

επέκβαζε ζε ζπκβαηηθή ππνρξέσζε. Κξίζηκν δελ έηλαη ην απφιπην κέγεζνο ηνπο νκνιφγνπ 

αιιά ε αλαινγηθή ζρέζε κε ην ΑΔΠ θαη απηή ε αλαινγία δελ θαίλεηαη πνπζελά. Καη άξα νη 

ηδηψηεο είπαλ φηη ππάξρεη θαη παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο αιιά θαη ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο. Ζ πιεηνςεθία απέξξηςε θαη πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα. 

Χο πξνο ηελ επίθιεζε ηνπ ΢17 θαη ηνπ 1
νπ

 πξσηνθφινπ ηεο Δ΢ΓΑ· κε ηα νπνία 

πξνζηαηεχνληαη θαη ηα ελνρηθά δηθαηψκαηα. Σν ΢ηΔ απάληεζε φηη πιήξε απνδεκίσζε 

νθείιεη ην θξάηνο κφλν γηα ηελ εμνπζέλσζε ησλ εκπξαγκάησλ δηθαησκάησλ θαη φηη ηα 

νκφινγα σο ηίηινη απνηππσκέλνη ζε ραξηί  δελ έρνπλ απηνηειή αμία. Έγηλε κηα δηάθξηζε ζε 

απηά πνπ έρνπλ αμία θαζεαπηά (εκπξάγκαηα δηαθαηψκαηα) θαη ζε απηά πνπ ελζσκαηψλνπλ 

κία αμία. Άξα δελ νθείιεηαη πιήξεο απνδεκίσζε αιιά εχινγε απνδεκίσζε θαη εχινγε ήηαλ 

απηφ ην θφςηκν πνπ έγηλε. ΢θέςε 30! 

  

30. Δπεηδή, ηα νκφινγα θαη νη ινηπνί ηίηινη, ελζψκαηνη ή άπινη, δελ έρνπλ ζηηο ζπλαιιαγέο πεξηνπζηαθή 

αμία σο πξάγκαηα θαζ’ απηά. Σχκθσλα κε ην άξζξν 17 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, ην νπνίν νξίδεη φηη «ε 

ηδηνθηεζία ηειεί ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο», ν ηδηνθηήηεο ηίηισλ απνιαχεη ζπληαγκαηηθήο 

πξνζηαζίαο ιφγσ ηεο πεξηνπζηαθήο ζεκαζίαο ησλ  ελνρηθψλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία θαηά ηελ νηθεία 

λνκνζεζία είλαη ζπλδεδεκέλα κε θηήζε ηίηισλ θαη ζπλίζηαληαη ζε ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο, γηα ηηο νπνίεο 

αλαθχπηεη δηθαζηηθψο επηδηψμηκε αμίσζε λα ηθαλνπνηεζνχλ φηαλ θαηαζηνχλ ιεμηπξφζεζκεο (βι. ΑΠ 

541/2011). Η αθχξσζε ηίηινπ, φκσο, δελ είλαη απαιινηξίσζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 17 παξ. 2 

ηνπ Σπληάγκαηνο, ήηνη απαιινηξίσζε πξάγκαηνο πνπ έρεη πεξηνπζηαθή αμία θαζ’ απηφ, ψζηε λα 

εμαξηάηαη ε λνκηκφηεηα ηεο απαιινηξίσζεο απφ ηελ θαηαβνιή πιήξνπο ρξεκαηηθήο απνδεκίσζεο θαη, 

κάιηζηα, θαηφπηλ απνθάζεσο δηθαζηεξίνπ πνπ απνθαίλεηαη γηα ην χςνο ηεο πεξηνπζηαθήο αμίαο ηνπ 

πξάγκαηνο, δεδνκέλνπ φηη ε παξάγξαθνο απηή αλαθέξεηαη κφλν ζε εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα,  φπσο 

ζπλάγεηαη απφ ηε δηαηχπσζή ηεο, αιιά θαη απφ ηηο επφκελεο παξαγξάθνπο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ. Δμ άιινπ, 

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 5 παξ. 1, 17 παξ. 1 θαη 25 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, ζε πεξίπησζε ζπλδξνκήο 

ζνβαξνχ ιφγνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο είλαη επηηξεπηφο ν πεξηνξηζκφο ησλ πάζεο θχζεσο ελνρηθψλ 

δηθαησκάησλ, εάλ ππφ ηηο δεδνκέλεο ζπλζήθεο θξίλεηαη αλαγθαίνο θαη πξφζθνξνο γηα ηελ εμππεξέηεζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ζπκβαηφο κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Τέινο, ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ 

ηεο ΔΣΓΑ, ην νπνίν θπξψζεθε κε ην λ.δ. 53/1974 (Α΄ 256), νξίδεη φηη ε πεξηνπζία θάζε θπζηθνχ ή 

λνκηθνχ πξνζψπνπ είλαη ζεβαζηή. Όκσο, ζχκθσλα κε ην ίδην άξζξν, εάλ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, κείσζε ηεο πεξηνπζίαο είλαη επηηξεπηή, θαηά ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ εζληθή  

λνκνζεζία θαη ζηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, ηδηαηηέξσο δε ππφ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, νη 

νπνίεο επηβάιινπλ ηε ιήςε γεληθψλ κέηξσλ νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζηξαηεγηθήο θαηά ηελ 

εθηίκεζε ησλ θξαηηθψλ αξρψλ, νη νπνίεο είλαη θαη νη θαη’ αξρήλ αξκφδηεο λα εθηηκήζνπλ ζε θάζε 

πεξίζηαζε ζε ηη ζπλίζηαηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη πνηα είλαη ηα αλαγθαία θαη πξφζθνξα κέηξα γηα 

ηελ εμππεξέηεζή ηνπ, έρνληαο επξχ πεξηζψξην εθηηκήζεσο. Υπφ απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο, δελ ζπληζηά 

παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ΔΣΓΑ κείσζε ηεο πεξηνπζίαο, ε νπνία ηεξεί ηελ αξρή ηεο δίθαηεο 

ηζνξξνπίαο (“fair balance”) κεηαμχ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο πνπ αθνξά ην ζχλνιν θαη ησλ 
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απαηηήζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ [βι. ΔΓΓΑ James θαη ινηπνί 

θαηά Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ, απφθαζε ηεο 21.2.1986 πνπ αθνινπζείηαη παγίσο, ηδηαηηέξσο δε 

ΔΓΓΑ Olczak θαηά Πνισλίαο, απφθαζε ηεο 7.11.2002 θαη  Grainger θαη ινηπνί θαηά Ηλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ, απφθαζε ηεο 10.7.2012]. 

Δπφκελε επίθιεζε ήηαλ ην ΢4παξ.5- αξρή ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ βαξψλ. Έπξεπε ην 

βάξνο ην δεκνζηνλνκηθφ λα κελ ην πθηζηνχλ κφλν νη ηδηψηεο νκνινγνχρνη. Σν ΢ηΔ είπε φηη 

ηα λνκηθά πξφζσπα δελ δηθαηνχληαη ηδηαίηεξε κεηαρείξηζε έλαληη ησλ ππνινίπσλ πηζησηψλ 

ηνπ δεκνζίνπ. ΢ηελ νπζία ηνξπηιήζεθε ην ΢4. Ζ κεηνςεθία ππελζχκηζε θαη αλέιπζε φηη δελ 

βξίζθνληαη ζε ίζε θαη φκνηα θαηάζηαζε νη ηδηψηεο κε ηνπο θαη’επάγγεικα επελδπηέο, θαη δελ 

ζα επξφθεηην γηα αλφκνηα κεηαρείξηζε θαη εηδηθή. Απφ ηελ πιεηνςεθία ππνζηεξίρζεθε 

επηπιένλ φηη δελ ήηαλ ίδην ην βάξνο πνπ ζα έπξεπε λα είραλ απηνί πνπ δελ επέλδπζαλ κε 

απηνχο πνπ επέλδπζαλ. Δλ νιίγνηο κία πιήξεο αλαζηξνθή ηεο βάζεο θαη ηεο έλλνηαο ηνπ ΢4. 

΢θέςε 36. 

Φχζεη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο – Θέζεη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο. Οη δεχηεξεο ραξαθηεξίδνληαη 

θπβεξλεηηθέο ιφγσ ζπγθπξηψλ θαη δηαθνξεηηθά ζα ραξαθηεξίδνληαλ σο ζπλήζεηο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο. π.ρ. επί Μεηαμά δηάιπζε δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ. ΢ηελ ζχγρξνλε λνκνινγία δελ 

πθίζηαηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα απηή ε δηαθνξά αιιά ελλνείηαη ε θχζεη θπβεξλεηηθή πξάμε 

πνπ άπηεηαη ζε κε ζπλήζε δηνίθεζε (δηάθξηζε εμνπζηψλ ή δηεζλείο ζρέζεηο). 

22.03.2022 Σηνχηε- Γειιήο 

Δπαλαιεπηηθψο· ραξαθηεξηζηηθά δ.π. (΢ηνχηε) 

1.Σεθκήξην λνκηκφηεηαο, 2. Δθηειεζηφηεηα 3. Γηνηθεηηθφο θαηαλαγθαζκφο-σο απφξξνηα ηεο 

εθηειεζηφηεηαο (ζπλέρνληαη κεηαμχ ηνπο) 

Αλαιχνληαο: 

1. Γηνηθεηηθή πξάμε ηεθκαίξεηαη λφκηκε, αθφκε θη αλ είλαη παξάλνκε παξάγεη φιεο ηηο 

έλλνκέο ζπλέπεηέο ηεο, δεζκεχεη άκεζα θαη εθηειείηαη, έσο φηνπ θαη αλ αλαθιεζεί ή 

αθπξσζεί. Ο πην ζσζηφο φξνο είλαη ηεθκήξην εγθπξφηεηνο. Σν θχξνο ζπλδέεηαη κε 

ηελ ππφζηαζε. Αλ είλαη αλππφζηαηε είλαη αλχπξαθηε άξα δελ έρεη θάλ ην ηεθκήξην 

ηεο λνκηκφηεηαο. Σν φξην ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο λνκηκφηεηαο είλαη ε ππφζηαζε. Σν 

ηεθκήξην λνκηκφηεηαο αθνξά κφλν ηηο ππνζηαηέο πξάμεηο.  

Πξνζβάιινληαη επζέσο φιεο νη δ.π. εληφο 60 εκεξψλ απφ ηελ δεκνζίεπζε νη 

θαλνληζηηθέο θαη απφ ηελ πιήξε γλψζε νη αηνκηθέο. 

2. Δθφζνλ ηεθκαίξεηαη ινηπφλ λφκηκε, έρεηο σο εθ ηνχηνπ άκεζε δεζκεπηηθφηεηα, άξα 

εθηειεζηή. Γελ ρξεηάδνληαη ελδηάκεζεο δηθαζηηθέο απνθάζεηο γηα λα ηελ 

θαηαζηήζνπλ εθηειεζηή(ζε αληηδηαζηνιή κε ην ηδησηηθφ δίθαην). Άξα ζπλεπάγνληαη 

ππνρξέσζε άκεζεο δέζκεπζεο θαη ππαθνήο. Γέζκεπζε θαη ππαθνή θαη ηνπ 

δηνηθνχκελνπ θαη γηα ηελ ίδηα ηελ δηνίθεζε. Γελ κπνξεί επνκέλσο λα αλαθαιέζεη 

απηνβνχισο κία επκελή αηνκηθή δ.π. αθνχ δεζκεχεηαη θαη ε ίδηα. Γελ είλαη ειεχζεξα 
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αλαθιεηέο νη πξάμεηο γηα απηφ θαη ππάξρνπλ αηηήζεηο αθπξψζεσο γηα παξάλνκεο 

αλαθιήζεηο. 

Ο δηνηθνχκελνο κπνξεί λα αζθήζεη αίηεζε αλαζηνιήο. Πξνυπφζεζε άζθεζεο είλαη ε 

άζθεζε αθχξσζεο! Ζ αίηεζε αλαζηνιήο είλαη επηθνπξηθφ έλδηθν βνήζεκα.  

 

΢ηνλ ρψξν ησλ δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ φηαλ πξνζβάιιεηαη πξάμε ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ζηαδίνπ θαηαηίζεηαη κε έλα έγγξαθν αίηεζε αθχξσζεο θαη αίηεζε 

αλαζηνιήο.  

 

3. Δλ επξεία ελλνία θαηαλαγθαζκφο· κε ηελ έθδνζε θπξψζεσο =δηνηθεηηθέο πξάμεηο. 

δηνηθεηηθέο θπξψζεηο («πνηλέο»). π.ρ. πξφζηηκν. Αλ δελ ζπκκνξθψλεηαη αθφκα ν 

δηνηθνχκελνο επαρζέζηεξε θχξσζε π.ρ. πξνζσξηλή παχζε ιεηηνπξγίαο 

θαηαζηήκαηνο. Σν επφκελν κέηξν είλαη νη πιηθέο ελέξγεηεο ηεο δηνίθεζεο, π.ρ. πάεη ε 

αζηπλνκία θαη ην ζθξαγίδεη, πνπ δελ είλαη δ.π. (άξα δελ πξνζβάιινληαη κε αίηεζε 

αθπξψζεσο). Πψο πξνζβάιινληαη απηέο;! Με πξνζθπγή νπζίαο ζηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα!. ΢ηελ ζπλέρεηα εληνιή θαηεδάθηζεο. Αλ δελ ην θάλεη, θαηεδαθίδεη ε ίδηα. 

Πνχ κπνξεί λα θηάζεη ε δηνίθεζε; Μπνξεί λα αζθήζεη άκεζε ή θπζηθή βία, γηα λα 

επηβάιιεη ηελ βνχιεζή ηεο. π.ρ. δηάιπζε ζπγθέληξσζεο κε βία, βίαηε εθθέλσζε 

παξάλνκεο θαηάιεςεο.  

Καη νη ηξείο ηξφπνη ηνπ δηνηθεηηθνχ θαηαλαγθαζκνχ δελ αζθνχληαη ειεπζέξσο. Καη ν 

δηνηθεηηθφο θαηαλαγθαζκφο ππαθνχεη ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, δειαδή πξέπεη 

αξρηθά νη πξάμεηο ζηηο νπνίεο πξνβαίλεη ε δηνίθεζε (α)πξέπεη λα πξνβιέπνληαη απφ 

ηνλ λφκν. Ζ δεχηεξε πξνυπφζεζε είλαη φηη ηα κέζα ηνπ δηνηθεηηθνχ θαηαλαγθαζκνχ 

πξέπεη λα εθαξκφδνληαη θαηά ηξφπν αλάινγν, δειαδή πξφζθνξν θαη θαηάιιειν.  

Πξέπεη δειαδή λα ηεξείηαη (β) ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Άξα ζα πξέπεη λα έρεη 

γίλεη ζηάζκηζε κεηαμχ ζθνπνχ επηβνιήο θαη επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο. 

Πεξαηηέξσ γηα λα αζθεζνχλ απηά ζα πξέπεη λα πξνζθιεζεί πξώηα ν δηνηθνύκελνο 

λα ζπκκνξθσζεί θαη ξεηώο λα αξλείηαη. 

 

Παξεκπίπησλ έιεγρνο· 

ΣηΔ 764/2006 (παξακπεπηηθή) 

ΟιΣηΔ 3839/2009 

Άξζξν 50παξ.3γ π.δ. 18/89 

Εήηεκα· έαλ ν παξεκπίπησλ έιεγρνο είλαη ή πξέπεη λα είλαη ρξνληθά απεξηφξηζηνο.  

Παξεκπίπησλ έιεγρνο· πξνζβάιιεηαη επζέσο κία αηνκηθή πξάμε κε έλδηθν βνήζεκα πνπ 

βαζίδεηαη ζε κία θαλνληζηηθή εμαηηίαο κίαο πιεκκέιεηαο ηεο δεχηεξεο. Νόκηκν έξεηζκα ηεο 

αηνκηθήο είλαη ε θαλνληζηηθή θαη επηθαινύκαζηε πιεκκέιεηα απηήο. Αθνχ δηαπηζησζεί 

πιεκκέιεηα, ε θαλνληζηηθή πξάμε θξίλεηαη πιεκκειήο αιιά δελ εμαθαλίδεηαη! Δμαθνινπζεί 

λα ππάξρεη θαη κπνξεί λα απνηειέζεη έξεηζκα θαη γηα άιιεο αηνκηθέο πξάμεηο. Απιά 

αθπξψλεηαη/αλαθαιείηαη ε αηνκηθή πξάμε. Ζ ζεξαπεία/εμαθάληζε ηεο θαλνληζηηθήο πξάμεο 

Νομολογία/23.%20ΣτΕ%20Ολ%203839-2009%20Χρονικά%20απεριόριστο%20παρεμπίπτοντος%20ελέγχου.docx
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ελαπφθεηηαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο. Ζ πξάμε εμαθνινπζεί ινηπφλ λα 

ππάξρεη αιιά δελ εθαξκφδεηαη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε. 

Πεξίιεςε: Η αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δξάζεο ηεο Γηνηθήζεσο επηβάιιεη, ζε πεξίπησζε πξνζβνιήο 

ελψπηνλ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, λα ειέγρεηαη παξεκπηπηφλησο ε 

λνκηκφηεηα ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ, ζηηο νπνίεο εξείδεηαη ε επζέσο πιεηηφκελε κε ην έλδηθν 

βνήζεκα αηνκηθή πξάμε. Ο παξεκπίπησλ έιεγρνο ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ δελ ππφθεηηαη ζε θαλελφο 

είδνπο πεξηνξηζκφ. Σε θακηά πεξίπησζε δελ κπνξεί λα πεξηνξηζζεί ν παξεκπίπησλ έιεγρνο ηεο 

θαλνληζηηθήο πξάμεσο, φηαλ απηή παξαβηάδεη ην Σχληαγκα είηε επζέσο, θαηά ην πεξηερφκελφ ηεο, είηε 

σο ζηεξηδφκελε ζε αληηζπληαγκαηηθφ εμνπζηνδνηηθφ λφκν. Η δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπ έρνληνο έλλνκν 

ζπκθέξνλ λα πξνβάιεη σο ιφγν αθπξψζεσο ηεο αηνκηθήο πξάμεσο ηελ παξαλνκία ηεο θαλνληζηηθήο, 

ζηελ νπνία ζηεξίδεηαη, δελ εμαξηάηαη απφ ην ηπραίν γεγνλφο ηεο εθδφζεσο αηνκηθήο πξάμεσο πνπ ζα 

κπνξνχζε λα πξνζβάιεη εληφο νξηζκέλνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, γεγνλφο πνπ ζπκβαίλεη ηδίσο ζηελ 

πεξίπησζε ησλ νηθνδνκηθψλ αδεηψλ, νη νπνίεο εθδίδνληαη θαη΄ αξρήλ θαηά λφκνλ κεηά ηελ έθδνζε ησλ 

πξάμεσλ εθαξκνγήο ησλ ζρεδίσλ πφιεσλ, ήηνη κεηά ηελ πάξνδν ηθαλνχ ρξφλνπ απφ ηε δεκνζίεπζε ησλ 

νηθείσλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ. Ο έιεγρνο, ηέινο, απηφο δελ κπνξεί λα πεξηνξηζζεί κε λφκν, δηφηη απηφο 

ζα αληέθεηην ζην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο. Αληίζεηε κεηνςεθία. Η έθεζε παξεπέκθζεθε ζηελ 

Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θαηφπηλ ηεο αξηζκ. 764/2006 απνθάζεσο ηνπ Δ΄ Τκήκαηνο.  

ΣηΔ 764/2006 (παξακπεπηηθή)· 

Οη αηηνχληεο πξνζέβαιαλ κία νηθνδνκηθή άδεηα, ζεσξψληαο φηη ππάξρεη πιεκκέιεηα πνπ 

ηνπο βιάπηεη. Ζ νηθνδνκηθή άδεηα είρε εθδνζεί κε βάζε πνιενδνκηθή κειέηε (ζρεδίνπ 

πφιεσο) ε νπνία φξηδε φξνπο δφκεζεο. ΢ηελ επηακειή ζχλζεζε ζηελ νπνία εηζήρζε πξψηε 

θνξά δηαηππψζεθαλ εξσηήκαηα γηα ηα ρξνληθά φξηα ηνπ παξεκπίπηνληνο ειέγρνπ. Μέρξη 

ηφηε ζεσξείην απεξηφξηζηνο. Σφηε απφ κέξνο ησλ δηθαζηψλ δηαηππψζεθαλ νη εμήο 

πξνβιεκαηηζκνί: Ο παξεκπίηπσλ έιεγρνο εμππεξεηεί ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο θαη είλαη 

ααπξαίηεηνο. Χζηφζν ππνζηεξίρζεθε φηη ππάξρεη θαη ε αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο  θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ. Αλ ινηπφλ κέλεη απεξηφξηζηνο ρξνληθά ν έιεγρνο 

δεκηνπξγείηαη κία αλαζθάιεηα δηθαίνπ. Καηά θαλφλα βέβαηα ε πξνζηαηεπφκελε 

εκπηζηνζχλε αθνξά αηνκηθέο πξάμεηο, ζηηο νπνίεο άκεζα δεκηνπξγνχληαη δηθαηψκαηα ζηνλ 

δηνηθνχκελν. Κάπσο ινηπφλ πξέπεη λα ζηαζκηζηνχλ απηά θαηά κέξνο δηθαζηψλ. Κάπνηνη 

δηαθνξνπνηήζεθαλ πεξαηηέξσ αλ ε δηαθνξά αθνξά παξάβαζε δηαδηθαζηηθψλ νπζηψδσλ 

θαλφλσλ πξέπεη λα είλαη ν έιεγρνο ρξνληθά πεξηνξηζκέλνο. Ο πξφεδξνο ηεο 

ζχλζεζεο(αξγφηεξα πξφεδξνο ηνπ ΢ηΔ) ππνζηήξημε φηη απηφ πξέπεη λα ηζρχεη θαη φηαλ ε 

δηαθνξά αθνξά αλαξκνδηφηεηα. Άιινο δηθαζηήο (κεηά πξφεδξνο ηνπ ΢ηΔ) ππνζηήξημε φηη 

ηφζν ν έιεγρνο ηφζν ηεο εζσηεξηθήο φζν θαη ηεο εμσηεξηθήο λνκηκφηεηαο πξέπεη λα είλαη 

πεξηνξηζκέλνο θαη κάιηζηα πξνζδηφξηζε πεληαεηία. Άιινο ππνζηήξημε απεξηφξηζην ζηελ 

εζσηεξηθή λνκηκφηεηα, θαη ζεψξεζε φηη δελ κπνξεί λα εμαξηάηαη ν έιεγρνο απφ ην ηπραίν 

γεγνλφο ηεο έθδνζεο πξάμεο. Πνιιέο απφςεηο θαη θαηέιεμαλ λα παξαπέκςνπλ ζηελ 

νινκέιεηα, ε νπνία δελ δέρζεθε ζε θακία πεξίπησζε θαη ζε θακία εθδνρή ηνλ ρξνληθφ 

πεξηνξηζκφ ηνπ παξεκπίπηνληνο ειέγρνπ. ΟιΣηΔ 3839/2009. Δδψ ζπγθξνχεηαη ν θφζκνο ηνπ 

λνκηθνχ ξεαιηζκνχ θαη ηνπ λνκηθνχ δνγκαηηζκνχ.  

Πέληε ρξφληα κεηά , ην 2014, ν λνκνζέηεο ηξνπνπνίεζε ην άξζξν 50 ηνπ π.δ. 18/89 θαη 

πηνζεηήζεθε κία άπνςε ελφο δηθαζηή ηεο κεηνςεθίαο. Ζ ΢ηνχηε ηελ ζεσξεί ζσζηή. Γεο 

Νομολογία/ΣτΕ-764.2006.doc
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άξζξν 50παξ.3γ! Μπνξεί λα κελ νδεγήζεη ε δηαπίζησζε παξαλνκίαο θ.π. ζε αθχξσζε α.δ.π. 

εάλ έρεη παξέιζεη καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα αλαιφγσο ησλ πεξηζηάζεσλ, εάλ ελδέρεηαη λα 

θινληζηεί ε αζθάιεηα δηθαίνπ. ΢ηάζκηζε αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη λνκηκφηεηαο.  Γεο θαη 3β! Ο 

θαλφλαο είλαη φηη ε αθχξσζε δ.π. ιεηηνπξγεί ex tunc, αλαδξνκηθά. ΢χκθσλα κε  ην 3β κπνξεί 

ην δηθαζηήξην λα απνθαζίζεη ην ζεκείν ζην νπνίν ζα επέιζνπλ ηα έλλνκα απνηειέζκαηα, 

θαηά θαλφλα κε ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ή κπνξεί λα νξίζεη ζεκείν έλαξμεο, ζηαζκίδνληαο 

ηηο πξαγκαηηθέο πεξηζηάζεηο θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ θαιφπηζησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Γεο 3α! Σν δηθαζηήξην κπνξεί ,αληί λα αθπξψζεη κία πιεκκειή δ.π ., 

λα θαιχςεη ηελ πιεκκέιεηα, ηάζζνληαο εχινγε πξνζεζκία  (1-3 κήλεο) π.ρ. λα ζπκπιεξψζεη 

δειαδή ηελ αηηηνινγία ηεο πξάμεο. 

29.03.2022  

Όηαλ κία πξάμε ραξαθηεξηζηεί αλππφζηαηε πνηέο έλλνκεο ζπλλέπεηεο ζπλεπάγεηαη ν 

ραξαθηεξηζκφο; 

γηα αξρή αλππφζηαηε πξάμε είλαη απηή πνπ θέξεη κία ηφζν πξφδειε παξαλνκία ψζηε λα κελ 

ππάξρεη ζηνλ λνκηθφ θφζκν. 

΢πλέπεηεο· 1. Γελ έρεη ηεθκήξην λνκηκόηεηαο. 2. Γελ έρεη εθηειεζηόηεηα.  3. Γελ δεζκεύεη 

ηνλ δηνηθνύκελν θαη ηελ δηνίθεζε. 4. Ζ πξνζβνιή ηεο ζα θξηζεί σο απαξάδεθηε. Γηαηί ζα 

είλαη απαξάδεθηε; Αξρηθά δελ ππάξρεη έλλνκν ζπκθέξνλ πξνζβνιήο. Αιιά πξσηίζησο ιείπεη 

ε πξάμε. πξψηα ην δηθαζηήξην πξνβαίλεη ζηελ εμέηαζε ηεο θχζεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Καη 

εθφζνλ ζα δηαπηζηψζεη φηη δελ ππάξρεη δ.π. λα ειεγρζεί, ζα θξίλεη σο απαξάδεθηε. 5. Γελ 

κπνξεί λα δεηεζεί απνδεκίσζε απφ βιάβε πνπ έρεη πξνθιεζεί ζηνλ δηνηθνχκελν απφ 

αλππφζηαηε πξάμε. δίθνπν καραίξη γηα ηνλ δηνηθνχκελν. Δθφζνλ δελ ππάξρεη πξάμε, δελ 

κπνξεί λα απνδνζεί ζηελ δηνίθεζε. Δίλαη πξάμε απνμελνκέλε απφ ηελ δηνίθεζε. Ίζσο λα 

κπνξεί λα δεηεζεί απνδεκίσζε απφ ηνλ ππάιιειν πνπ εμέδσζε ηελ απφθαζε ζε πνιηηηθά 

δηθαζηήξηα, πνπ φκσο ε επζχλε ηνπ δελ ζα είλαη αληηθεηκεληθή. Θα αλαδεηεζεί κε ην ΑΚ914. 

΢ε αληίζεζε κε ηελ αζηηθή επζχλε ηεο δηνίθεζεο ε νπνία είλαη αληηθεηκεληθή. 6. Γελ ππάξρεη 

πξνζεζκία πξνζβνιήο αλππόζηαηεο πξάμεο! Μπνξεί θαη κεηά ηελ πάξνδν ρξφλσλ λα 

δεηήζεη ν δηνηθνχκελνο ηελ αλαγλψξηζε ηνπ αλππφζηαηνπ. 

ΟιΣηΔ 87/2011· δήηεκα δηθαζηηθνχ ειέγρνπ αλππφζηαησλ πξάμεσλ· απφθαζε κεηά 

παξαπνκπήο. 

Κξίζεθε φηη φηαλ κία θαλνληζηηθή πξάμε είλαη αλππφζηαηε (ζπλεζέζηεξε πεξίπησζε 

εμαηηίαο έιιεηςεο δεκνζίεπζεο- ζπζηαηηθφο ηχπνο) πξέπεη γηα ιφγνπο αζθαιείαο δηθαίνπ λα 

«αθπξσζεί». (νμχκσξν). Γηα λα κελ εθδίδνληαη επ΄αφξηζηνλ πξάμεηο κε έξεηζκα ηελ 

αλππφζηαηε. Ζ κεηνςεθία έθξηλε φηη πάιη ζα έπξεπε λα απνξξίπηεηαη ε αίηεζε αθπξψζεσο 

σο απαξάδεθηε, αιιά λα πξνβαίλεη ε δηνίθεζε ζε δεκνζίεπζε. Ζ θαλνληζηηθή ζα ίζρπε απφ 

ηελ δεκνζίεπζε θαη φρη αλαδξνκηθά. 

΢ηελ νπζία δελ ππάξρεη δηαθνξά ζηελ απφξξηςε σο αλππφζηαηεο θαη ζηελ αθχξσζε. Ζ 

νπζηαζηηθή δηαθνξά έγθεηηαη ζε απηφ πνπ επηζεκαίλεη ε κεηνςεθία, ζηελ δπλαηφηεηα 

δειαδή ηεο δηνίθεζεο λα δεκνζηεχζεη. 



11 
 

ΔΗΡΖΝΖ ΝΗΚΟΛΔΣΣΑ ΑΤΓΔΡΗΝΟΤ 

 

Γεκνζίεπζε θαλνληζηηθήο πξάμεο-αλππφζηαην:..Δπεηδή, λαη κελ νη θαλνληζηηθέο πξάμεηο πνπ 

δελ έρνπλ δεκνζηεπζεί είλαη αλππφζηαηεο θαη, επνκέλσο, δελ παξάγνπλ έλλνκεο ζπλέπεηεο, 

φκσο, σο εθ ηεο θχζεψο ηνπο θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο, αιιά θαη γηα ιφγνπο αζθαιείαο ηνπ 

δηθαίνπ είλαη ελ πάζε πεξηπηψζεη αθπξσηέεο πξνο απνθπγή ηνπ ελδερνκέλνπ ηεο εθαξκνγήο 

ηνπο ζην κέιινλ. Καηά ηε γλψκε, φκσο, ησλ Σπκβνχισλ Α.-Γ. Βψξνπ, Γ. Πνηακηά, Σπ. 

Φξπζηθνπνχινπ θαη Β. Καιαληδή νη κε δεκνζηεπζείζεο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, σο αλππφζηαηεο, 

πξνζβάιινληαη απαξαδέθησο. Γελ είλαη δε αλαγθαία, θαηά ηε γλψκε απηή, ε αθχξσζή ηνπο κε 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε έλαληη πάλησλ δηαπίζησζε ηνπ 

αληζρχξνπ ηνπο, γηαηί ε δηαπίζησζε ζην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ηνπ αλππνζηάηνπ ηεο πξάμεσο 

ιφγσ κε δεκνζηεχζεψο ηεο θαη ε απφξξηςε γηα ην ιφγν απηφ, ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο πνπ 

ζηξέθεηαη θαη΄ απηήο, επηθέξνπλ πιήξε λνκηθή αζθάιεηα. Αληηζέησο, ε αθχξσζε ηεο πξάμεο 

ζηεξεί ρσξίο λφκηκν ιφγν ηε Γηνίθεζε απφ ηε δπλαηφηεηα λα πξνβεί ζηε δεκνζίεπζή ηεο, αλ 

δελ εκπνδίδεηαη πξνο ηνχην απφ άιιε αηηία (κε απνηέιεζκα ε θαλνληζηηθή απηή πξάμε λα 

απνθηήζεη λφκηκε ππφζηαζε, φπσο είλαη απηνλφεην, απφ ηεο ελ ιφγσ δεκνζηεχζεσο).  

10. Δπεηδή, ελ πξνθεηκέλσ, ε πξνζβαιιφκελε πξάμε, ε νπνία έρεη ην παξαηεζέλ ζε 

πξνεγνχκελε ζθέςε θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν, φπσο βεβαηψλεηαη ζην ππ΄ αξηζκ. πξση. 

3017/17-2-2009 έγγξαθν ηεο Πεξηθέξεηαο ..., θαζψο θαη ζην ππ΄ αξηζκ. πξση. Γ25258/17-2-

2009 έγγξαθν ηνπ Δζληθνχ Τππνγξαθείνπ πξνο ην Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο δελ έρεη 

δεκνζηεπζεί ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, ελψ, εμάιινπ, δελ πξνβιέπεηαη, φπσο ήδε 

αλαθέξζεθε, ε δεκνζίεπζή ηεο κε άιιν λφκηκν ηξφπν. Γηα ην ιφγν, ζπλεπψο, απηφ αθπξψζεσο 

πνπ ιακβάλεηαη ππφςε θαη απηεπαγγέιησο, πξέπεη, ζχκθσλα κε φζα έγηλαλ δεθηά ζηηο 

πξνεγνχκελεο ζθέςεηο, ε θξηλφκελε αίηεζε λα γίλεη δεθηή θαη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε λα 

αθπξσζεί. 

(Ζ παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο ππάξρεη κφλν φηαλ ππάξρεη δέζκηα 

αξκνδηφηεηα.) 

-Πνηεο πξάμεηο έρνπλ απηήλ ηελ βαξεηά ακέιεηα ηνπ αλππφζηαηνπ;  

1.Πξάμεηο ζηηο νπνίεο απαηηείηαη σο ζπζηαηηθφο ηχπνο ε δεκνζίεπζε (θαλνληζηηθέο θαη φπνηα 

αηνκηθή). 2. Πξάμεηο πνπ πάζρνπλ απφ θιαδηθή αλαξκνδηφηεηα (έρνπλ εθδνζεί απφ 

δηαθνξεηηθφ θιάδν ηεο δηνίθεζεο απφ απηφλ πνπ πξέπεη. Κιάδνο=ππνπξγείν). 3. Έιιεηςε ε 

ππνγξαθήο. 4. Έιιεηςε ρξνλνινγίαο. 5. Πξάμεηο πνπ έρνπλ εθδνζεί απφ ηδηψηε. Λεγφκελε 

πεξίηπσζε λφζθηζεο εμνπζίαο ή αληηπνίεζεο αξρήο. 6. (ζεσξία αιιά ζπαληφηαηε 

λνκνινγηαθά) Πξάμε πνπ είλαη πξντφλ βίαο, είηε θπζηθήο είηε ςπρνινγηθήο. Δμαηξεηηθά 

δχζθνιε ε απφδεημε. 

ην ππνζηαηφ αθνξά θάπνηα sine qua non ζηνηρεία ρσξίο ηα νπνία δελ ππάξρεη πξάμε. 

Γηαηί ε ππνγξαθή θαη ε ρξνλνινγία είλαη ηφζν ζεκαληηθά ψζηε λα θαζηζηνχλ αλππφζηαηε 

ηελ πξάμε; γηαηί δελ μέξνπκε αλ παξήρζε απφ δηνηθεηηθφ φξγαλν. π.ρ. έθδνζε πξάμεο απφ 

φξγαλν κεηά ηελ ζπληαμηνδφηεζή ηνπ. ηφηε ζα έρνπκε πξάμε ηδηψηε θαη φρη δεκνζίνπ 

νξγάλνπ. 
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·Διαδικαζηική απσή (οςζιώδηρ διαδικαζηικόρ ηύπορ) πος είναι και βαζικό αηομικό 

δικαίυμα. Δικαίυμα ακπόαζηρ. Σ20παπ.2 

΢20.΢ηελ παξ.1 θαηνρπξψλεηαη ε παξνρή απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. ΢ηελ 

παξ.2 θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα αθξνάζεσο. 

Δίλαη ινηπφλ αηνκηθφ δηθαίσκα αιιά θαη νπζηψδεο δηθαζηηθφο ηχπνο. Οθείιεη ε δηνίθεζε λα 

εθδφζεη αθνχζεη ηνλ δηνηθνχκελν πξηλ πξνβεί ζηελ έθδνζε πξάμεο. Άξα αλ δελ ην θάλεη 

πξνθχπηεη ιφγνο αθχξσζεο ιφγσ παξάβαζεο νπζηψδνπο ηχπνπ. Ση ζεκαίλεη νπζηψδεο; Αλ 

είρε ηεξεζεί ν ηχπνο ζα είρε πηζαλφηαηα δηακνξθσζεί δηαθνξεηηθά ην πεξηερφκελν ηεο δ.π. 

Απφ εθεί θαη πέξα θαη ε δεκνζίεπζε, θαη ε ππνγξαθή θαη ε ρξνλνινγία αθνξνχλ ηελ κνξθή 

θαη είλαη ζπζηαηηθνί (θαη νπζηψδεηο). Ζ παξάιεηςε νπζηψδνπο θαη ζπζηαηηθνχ ηχπνπ νδεγεί 

ζε αλππφζηαην, θαη απνμέλσζε ηεο πξάμεο απφ ηελ δηνίθεζε. Ζ παξάιεηςε απιψο 

νπζηψδνπο ηχπνπ νδεγεί ζε αθπξφηεηα, φρη αλππφζηαην. Σν δηθαίσκα αθνξά ηηο δπζκελείο 

(ζε βάξνο ηνπ δηνηθνχκελνπ) πξάμεηο, φρη ηηο επκελείο. Οη επκελείο δ.π. είλαη απηέο πνπ 

απνλέκνπλ έλα δηθαίσκα ζηνλ δηνηθνχκελν ή πεξηνξίδνπλ κία ππνρξέσζή ηνπ. Μία δ.π. 

κπνξεί λα είλαη ζπγρξφλσο επκελήο γηα ηνλ απνδέθηε ηεο θαη δπζκελήο γηα θάπνηνλ ηξίην 

(π.ρ. πξάμε πνπ δέρεηαη ηελ αιιαγή ζπληειεζηή δφκεζεο, απφ δχν νξφθνπο ζε 4, βιάβε ηνπ 

ηξίηνπ γείηνλα). Απηφλ ηνλ ηξίην ρξεηάδεηαη λα ηνλ θαιέζεη ζε αθξφαζε ε δηνίθεζε; ΋ρη, 

γηαηί ην δηθαίσκα αθξφαζεο αθνξά ηνλ απνδέθηε ηεο δ.π., ηνλ άκεζα δεζκεπφκελν. Γελ 

αθνξά ην δηθαίσκα αθξφαζεο ηξίηνπο, παξά κφλν αλ πξνβιέπεηαη ξεηά ζε λφκν 

(ζπαληφηαην). Απηνί έρνπλ δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 

Ζ λνκνινγία απηφλ ηνλ νπζηψδε δηθαζηηθφ ηχπν ηνλ έρεη ππνβάιιεη ζε ηξνκεξή ζπζηνιή, 

πξνζζέηνληαο θη άιιεο πξνυπνζέζεηο πάγηεο πιένλ. Άξα απηέο νη πξνυπνζέζεηο ζπληζηνχλ 

πεξηνξηζκνχο ηνπ δηθαηψκαηνο αθξνάζεσο. Πνηνη είλαη απηνί; 1. Πξέπεη ε δηνίθεζε λα δξά 

ζε πιαίζην δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, γηαηί ζε πεξίπησζε δέζκηαο αξκνδηφηεηαο ε δηνίθεζε δελ 

έρεη πεξηζψξην λα ειέγρεη ηελ ζθνπηκφηεηα ηεο πξάμεο, ην νπζηαζηηθψο νξζφ. Γηαθξηηηθή 

επρέξεηα ζεκαίλεη φηη ε δηνίθεζε κπνξεί λα επηιέμεη κεηαμχ πεξηζζνηέξσλ λνκίκσλ ιχζεσλ 

θαη επηιέγεη εμεηάδνληαο ηελ νπζία ησλ πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ. Γηα απηφ θαη ε πιάλε πεξί 

ηα πξάγκαηα σο ιφγνο αθχξσζεο δελ αθνξά κφλν ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα αιιά θαη ηελ 

δέζκηα αξκνδηφηεηα, εμεηάδνληαο ζηελ δεχηεξε πεξίπησζε αλ ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο 

πξνυπνζέζεηο.  ΢ηελ δέζκηα αξκνδηφηεηα ειέγερηαη ε ζπλδξνκή απιψο ησλ πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηάζεσλ ελψ ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα θαη ε νπζία, γηα απηφ θαη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ειέγρεηαη κφλν ζηα άθξα φξηά ηεο.  

Μφλν νη δπζκελείο πξάμεηο πνπ νθείινληαη ζε ππνθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ηνπ δηνηθνχκελνπ 

απαηηνχλ δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο. Αλ νθείιεηαη ζε αληηθεηκεληθέο ζπλζήθεο δελ 

νθείιεη ε δηνίθεζε λα ηνλ θαιέζεη. 

Πξνζβιήζεθε κε αίηεζε αθχξσζεο πξάμε πνπ πξνέβιεπε ηελ αλαδάζσζε θαηνηθίαο. Ζ 

ππξθαγηά νθεηιφηαλ ζε εκπξεζηηθή ελέξγεηα ηνπ ηδηνθηήηε. Απηφο πξνζέβαιε επεηδή ππέζηε 

κε ηελ πξάμε πιήγκα ε πεξηνπζία ηνπ θαη είπε φηη δελ θιήζεθε ζε αθξφαζε. Δδψ ε 

πιεηνςεθία είπε φηη ε πξάμε αθνξνχζε ππνθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά θαη άξα ζα έπξεπε λα 

έρεη ηεξεζεί ην δηαθαίσκα αθξφαζεο. ΢ηελ απμεκέλε ζχλζεζε πιεηνςήθεζε ε αληίζεηε 
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άπνςε φηη δειαδή επξφθεηην γηα δέζκηα αξκνδηφηεηα ηεο δηνίθεζεο απφ ην ΢ θαη ηνλ δαζηθφ 

θψδηθα λα εθδψζεη πξάμε αλαδάζσζεο. (ζσζηή άπνςε θαηά ΢ηνχηε). Αληηζέησο ε πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκνπ εμαηηίαο ηνπ εκπξεζκνχ πξνυπνζέηεη ηελ πξνεγνχκελε αθξφαζε ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ, θαζψο αθνξά ππνθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ηνπ. 

΢ρεηηθψο λεψηεξε λνκνινγία ρεηξνηέξεςε ηελ θαηάζηαζε απηή· 

ΟιΣηΔ4447/2012· ππήξμε κε ηελ παξνχζα απφθαζε έλαο πεξαηηέξσ πεξηνξηζκφο ηνπ 

δηθαηψκαηνο αθξφαζεο θαη ζπλδέεηαη θαη κε πεξηνξηζκφ ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Δίρε 

εθδνζεί επκελήο πξάμε κε βάζε πξνεγνχκελε λνκνζεηηθή δηάηαμε πνπ πξνέβιεπε κία 

εξγνδνηηθή επηρνξήγεζε. Μεηά απφ δηθαζηηθφ έιεγρν θξίζεθε φηη ειιείπνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο ηεο επηρνξήγεζεο. Εεηήζεθε ε επηζηξνθή ηνπο. Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή θαηά 

ηνπ πξνέδξνπ ηνπ ΟΑΔΓ, θαη δεχηεξε θαηά ηνπ Γ΢ ηνπ ΟΑΔΓ. Μεηαμχ δηαθφξσλ ιφγσλ 

πνπ πξνβιήζεθαλ , ήηαλ φηη φηαλ δηαθφπεθε ε επηρνξήγεζε δελ θιήζεθε πξνεγνπκέλσο ζε 

αθξφαζε. Ζ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο πξνρψξεζε ζε δχν θαηλνθαλή πξάγκαηα, ακθφηεξα 

πεξηνξίδνπλ ην δηθαίσκα αθξνάζεσο. Έθξηλε φηη γηα λα είλαη παξαδεθηφο ν ιφγνο αθχξσζεο 

παξάβαζεο νπζηψδνπο ηχπνπ πξέπεη λα εθηίζεηαη ζην δηθφγξαθν πνηνη ζα ήηαλ νη ηζρπξηζκνί 

πνπ ζα είρεο επηθαιεζηεί θαη ζα είραλ δηαθνξνπνηήζεη ηελ θξίζε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ.  

Υσξίο ηελ έθζεζε ησλ ιφγσλ δελ ζα θξηζεί παξαδεθηή ε αίηεζε, γηαηί ζα ζεσξεζεί φηη έρεη 

αζθεζεί αιπζηηειώο. Πνιχ ζεκαληηθφο πεξηνξηζκφο γηαηί ην δηθαζηήξην ππεηζέξρεηαη ζηελ 

θξίζε ηεο δηνίθεζεο. Ο δεχηεξνο πεξηνξηζκφο (κε κεηνςεθία ελφο κφλνπ δηθαζηή ζηελ 

αληίζεηε άπνςε) φηαλ πξνβιέπνληαη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο, εθφζνλ ν δηνηθνχκελνο 

εμέθξαζε ηηο απφςεηο ηνπ ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ε παξάιεηςε έρεη θαιπθζεί. Ο 

κεηνςεθψλ δηθαζηήο είπε φηη ζε θακία πεξίπησζε δελ θαιχπηεηαη ε παξάιεηςε γηαηί 

απηνλφεηα ν δηνηθνχκελνο πξέπεη λα κπνξεί λα εθθξάζεη ηηο απφςεηο ηνπ πξνηνχ 

δηακνξθσζεί ε βνχιεζε πεξί δπζκελνχο πξάμεο (ζσζηή άπνςε θαηά ΢ηνχηε). Ζ πιεηνςεθία 

φκσο έρεη δηακνξθψζεη ηελ λνκνινγία θαη ππάξρεη πιένλ θαη απηφο πεξηνξηζκφο. 

΢νβαξφηαηνη πεξηνξηζκνί.  

Γηθνλνκηθφο πεξηνξηζκφο πνπ έιεμε κε ηξεηο απνθάζεηο· ΟιΣηΔ3718/2003· 

Καηέιεμε ζην φηη ε παξάιεηςε ηνπ δηθαηψκαηνο αθξφαζεο παξφηη αθνξά ηελ νπζηαζηηθή 

λνκηκφηεηα θαη είλαη παξάβαζε ζπληαγκαηηθήο αξρήο δελ κπνξεί λα εμεηαζηεί 

απηεπαγγέιησο. Σειηθψο απνθαζίζζεθε φηη αλ δελ γίλεη επίθιεζε ζηνπο ιφγνπο αθχξσζεο 

απφ ηνλ δηνηθνχκελν δελ ζα εμεηαζζεί απηεπαγγέιησο. Πξνβιήζεθε ζηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε κε ην ππφκλεκα. Γνγκαηηθά είλαη ζσζηή ε άπνςε αιιά είλαη εμαηξεηηθά 

πεξηνξηζηηθή. Απφ θακία δηάηαμε δελ πξνθχπηεη ππνρξέσζε ηνπ δηθαζηεξίνπ λα εμεηάδεη 

απηεπαγγέιησο ηελ παξάιεηςε νπζηψδνπο ηχπνπ. Οθείιεηαη (΢94) λα κελ εθαξκφδεη ην 

δηθαζηήξην αληηζπληαγκαηηθφ λφκν ή θ.δ. Απηεπάγγειηνο έιεγρνο νθείιεηαη σο εθ ηνχηνπ 

ζηελ πεξίπησζε νπζηψδνπο ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη φρη δηαδηθαζηηθνχ θαλφλα. Ζ κφλε 

πεξίπησζε ιφγνπ αθχξσζεο ηεο παξάβαζεο λφκνπ πνπ ειέγρεηαη απηεπαγγέιησο είλαη ε 

αλαξκνδηφηεηα (νπνηαδήπνηε) επεηδή ζπλδέεηαη κε ηελ αληηθεηκεληθή λνκηκφηεηα θαη δελ 

αθνξά ζηα ππνθεηκεληθά δηθαηψκαηα ησλ δηνηθνπκέλσλ. ΢πλεπψο απαηηείηαη λα γίλεη 

επίθιεζε απφ ηνλ δηνηθνχκελν, λα πξνβιεζεί σο ιφγνο αθχξσζεο ζην αξρηθφ δηθφγξαθν ή 

Νομολογία/25.%20ΣτΕ%20Ολ%204447-2012%20Αλυσιτέλεια%20προβολής%20μη%20τήρησης%20της%20προηγούμενης%20ακρόασης.docx
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κε ηνπο πξφζζεηνπο ιφγνπο. Με ην ππφκλεκα νχησο ή άιισο δελ πξνβάιινληαη λένη ιφγνη. 

Τπελζπκίδεηαη κφλν ε απηεπάγγειηε εμέηαζε. 

05.04.2022  

Αζηηθή επζύλε ηνπ δεκνζίνπ! 

=Δμσζπκβαηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ (κεξηθφηεξε έλλνηα πνπ φκσο δελ ρξεζηκνπνηείηαη σο 

φξνο ζηνλ ρψξν ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ «αδηθνπξαθηηθή επζχλε»). 

Αθνξά θαη (παξάλνκεο) πξάμεηο, παξαιείςεηο θαη πιηθέο ελέξγεηεο. 

΢ηελ έλλνηα ηεο αζηηθήο επζχλεο ηεο δηνίθεζεο έγθεηηαη θαη ε απνδεκίσζε απφ λόκηκε 

ελέξγεηα ηεο δηνίθεζεο. π.ρ. αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε. Πφηε ηζρχεη απηφ; ΋ηαλ νξίδεηαη 

απφ εηδηθέο δηαηάμεηο. Πξψηα ειέγρνπκε ζην ΢ θαη θνηηάκε γηα λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο. 

Πεξηπηψζεηο πνπ επέξρεηαη νπζηψδεο ζηέξεζε αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο, πνιιέο θνξέο 

πεξηνξηζκνί ππέξκεηξνη – βαξχηαηνη ζε πεξηνπζηαθά δηθαηψκα πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο 

έλεθα. Γηθαίσκα πεηξνπζίαο-δηθαηψκα θπξηφηεηαο αλαιχεηαη ζε δηθαίσκα ρξήζεο, 

θάξπσζεο, δηάζεζεο. Οπνηνδήπνηε πεξηνξίδεηαη ππέξκεηξα, ην θξάηνο νθείιεη απνδεκίσζε 

γηα απηφλ ηνλ πεξηνξηζκφ απνδεκίσζε. 

ΔηζΝΑΚ105-106 επζχλε απφ παξάλνκε πξάμε ή παξάιεηςε φηαλ ην δεκφζην δξα σο 

imperium. 

Απνδεκίσζε νθείιεηαη κφλν γηα κνλνκεξείο πξάμεηο ζην πιαίζην άζθεζεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο; ΋ρη, πάκε ζην ΔηζΝΑΚ104 φπνπ πξνβιέπεηαη απνδεκίσζε θαη φηαλ ην δεκφζην 

ελεξγεί σο fiscus θαη αθνξά ηελ ηδησηηθή ηνπ πεξηνπζία (άξα θαη ΝΠΗΓ, ΑΔ θαη ελ ζηελή 

ελλνία δεκφζην-ΟΣΑ,ΝΠΓΓ.). Δλδηαθέξεη θαη ην νξγαληθφ θξηηήξην θαη ην ιεηηνπξγηθφ γηα 

λα δηέπεηαη απφ ηα άλσζελ άξζξα, λα είλαη λνκηθφ/θπζηθφ πξφζσπν θαη λα δξα αζθψληαο 

δεκφζηα εμνπζία. 

Σπληαγκαηηθή βάζε αζηηθήο επζχλεο·  

Κπξηόηεξε Σ4παξ.5· ηζφηεηα πνιηηψλ ζηελ θαηαλνκή ησλ βαξψλ. Γηαηί εδψ; Ζ απνδεκίσζε 

θαηαβάιιεηαη απφ ηα δεκφζηα έζνδα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνπο πνιίηεο. Έηζη ε δεκία πνπ 

πθίζηαηαη ν πνιίηεο επηκεξίδεηαη ζε φινπο ηνπο πνιίηεο. 

Πξνυπνζέζεηο· πξέπεη πξψηα λα ππάξρεη παξάλνκε πξάμε/παξάιεηςε/πιηθή ελέξγεηα, 

ηειεζζείζα από δεκόζην όξγαλν πνπ δξα ζην πιαίζην δεκόζηαο εμνπζίαο λα πξνθαιεί 

δεκία κε αηηηώδε ζύλδεζκν κε ηελ παξαλνκία θαη λα κελ παξαβηάδεηαη δηάηαμε ηεζείζα 

απνθιεηζηηθά γηα ράξε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Πξνζνρή· δελ ρξεηάδεηαη ππαηηηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ! 

Πεξίπησζε λφζνπ αληηθεηκεληθήο επζχλεο· κφλν ζην Άξζξν 29 λ.1650/1986 

Πξνζνρή! Με ηηο αλππφζηαηεο πξάμεηο ηνπ δεκνζίνπ δελ δεκηνπξγείηαη αζηηθή επζχλε ηνπ 

δεκνζίνπ, αιιά κάιινλ επζχλε ηνπ εθδίδνληνο νξγάλνπ. 
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ΟιΣηΔ 1964/2021· 

Απφθαζε θαηφπηλ αλαηξέζεσο. ΑΔ ε νπνία είρε ηελ έδξα ηεο ζε ηδηφθηεην θηίξην θαηά ηε 

δηάξθεηα εθηεηακκέλσλ επεηζνδίσλ (Γξεγνξφπνπινπ) θαηαζηξάθεθε απφ ππξθαγηά. Καη 

αζθήζεθε αγσγή απνδεκηώζεσο (Γηνηθ.Πξσηνδηθείν) θαηά ην ΔηζΝΑΚ105 θαηά ηνπ 

ειιεληθνχ δεκνζίνπ, φηη απφ παξάλνκεο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο αζηπλνκίαο ππέζηεζαλ 

δεκία. Σν εθεηείν δηθαίσζε ην δεκφζην αιιά νη ηδηνθηήηεο άζθεζαλ αλαίξεζε. Ζ αγσγή 

αζθήζεθε ην 2010 θαη ηειηθψο εθδηθάζηεθε ην 2021.  

Σν πξψην πξάγκα πνπ εμεηάδεη ην αλαηξεηηθφ δηθαζηήξην είλαη ην παξαδεθηφ. ΢πγθεθξηκέλα 

έλα «εηδηθφ παξαδεθηφ», αλ δειαδή δελ ππάξρεη αληίζεηε λνκνινγία αλψηεξνπ δηθαζηεξίνπ 

ή έζησ δελ ππάξρεη λνκνινγία (άξζξν 12 λ. 3900/1984), πνπ αθνξά ηελ κείδνλα πξφηαζε, 

φρη ηελ ππαγσγή, αθνξά ηνλ θαλφλα δηθαίνπ. Μεγάινο πεξηνξηζκφο. Αλ ππάξρεη ζθάικα 

ζηελ ππαγσγή , ζα απνξξηθζεί ε αλαίξεζε. Δπηβηψλνπλ έηζη εζθαικέλεο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο. 

Απηφ πνπ δέρζεθε ε απφθαζε απηή, είλαη όηη δελ ππάξρεη απόθαζε ΣηΔ πνπ λα 

εμεηδηθεύεη πόηε ε αλσηέξα βία αίξεη ηνλ παξάλνκν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ή 

παξάιεηςεο αιιά νύηε εμεηδίθεπζε ηεο αόξηζηεο λνκηθήο έλλνηαο ηεο αλσηέξαο βίαο θαη 

ζην πώο εξκελεύεηαη ε θαηαλνκή ηνπ βάξνπο απόδεημεο ελάγνληνο θαη ελαγνκέλνπ 

(ζπληξέρνλ πηαίζκα). Σν δεκφζην είρε πξνβάιεη απηφλ αθξηβψο ηνλ ηζρπξηζκφ ζην 

δηνηθεηηθφ εθεηείν φηη δειαδή ζπλέηξερε ιφγνο αλσηέξαο βίαο θαη κε νπνηαδήπνηε επηκέιεηα 

ηνπ δεκνζίνπ νξγάλνπ δελ ζα είρε απνθεπρζεί ε δεκία. Πξνζνρή! Παξφηη ε επζχλε είλαη 

αληηθεηκεληθή, ε αλσηέξα βία απαιάζζεη απφ ηελ επζχλε απνδεκίσζεο! Σθέςε 6! Ναη κελ ε 

αλσηέξα βία απνηειεί απαιιαθηηθφ ιφγν, θαζψο δηαθφπηεη ηελ πνξεία ηνπ αηηηψδνπο 

ζπλδέζκνπ, δελ αίξεη φκσο ηελ παξαλνκία! ΢πιινγηζκφο ΢ηΔ: ε επζχλε ησλ αζηπλνκηθψλ 

νξγάλσλ γηα πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο ησλ αηφκσλ απνηειεί δέζκηα αξκνδηφηεηα θαη φρη 

δηαθξηηηθή επρέξεηα. Γηαθξηηηθή επρέξεηα ππάξρεη κφλν σο πξνο ηελ επηινγή ησλ κέζσλ θαη 

ηελ θαηάζηξσζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ. Ζ επζχλε πξνζηαζίαο φκσο είλαη δέζκηα 

αξκνδηφηεηα. ΢θέςε 10!: δελ ελαπφθεηηαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ αζηπλνκηθψλ 

νξγάλσλ ε πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ζε πεξίπησζε επεηζνδίσλ. Χο εθ ηνχηνπ, ε παξαλνκία 

πθίζηαηαη θαη ζηνηρεηνζεηείηαη ην ζηνηρείν απηφ ηεο αζηηθήο επζχλεο.  

Πνηα ζα ήηαλ ε δηαθνξά αλ ππήξρε δηαθξηηηθή επρέξεηα; Το δικαζηήπιο θα μποπούζε να 

ελέγξει μόνο υρ ηα άκπα όπια αςηήρ, ενώ ζηην δέζμια απμοδιόηηηα ςπάπσει πλήπηρ 

έλεγσορ. Πφηε ζα ππήξρε ππέξβαζε ησλ άθξσλ νξίσλ; Αλ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαλ ήηαλ κε 

αλαγθαία θαη κε πξφζθνξα, ή αλ ππήξρε απνρή απφ ηελ ππνρξέσζε. 

Πψο ην ΢ηΔ έιεγμε αλ ζπλέηξερε αλσηέξα βία; Καζ’ εξκελεία ηνπ 105, ην δεκφζην 

απαιιάζζεηαη απφ ηελ επζχλε θαηαβνιήο απνδεκίσζεο αλ ε θζνξά πνπ πξνθαιείηαη ζηελ 

πεξηνπζία ηνπ δηνηθνχκελνπ νθείιεηαη ζε πεξηζηαηηθά αηθλίδηα, ηπρεξά, απξφβιεπηα. Γελ 

ζπληζηνχλ πεξίπησζε αλσηέξαο βίαο, βίαηα επεηζφδηα ηδηαηηέξσο κεγάιεο έληαζεο θαη 

έθηαζεο πνπ επεθηείλνληαη ζε πνιιά δηαθνξεηηθά ζεκεία ψζηε λα δηαζπάηαη ε αζηπλνκηθή 

δχλακε. Γελ ζπληζηνχλ επίζεο πεξίπησζε αλσηέξαο βίαο γεγνλφηα πνπ κπνξνχζαλ λα 

πξνβιεθζνχλ θαηά ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο. (ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο 
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ρξεζηκνπνηνχληαη ζηνλ έιεγρν ησλ άθξσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο). Γελ ήηαλ 

απξφβιεπηα ηα γεγνλφηα αλ ρξεηαδφληνπζαλ άκεζα θαη πξφζθνξα κέζα γηα ηελ πξφβιεςε 

ησλ επεηζνδίσλ.  Άξα ην ζηνηρείν ηεο πξνβιεςηκφηεηαο πθίζηαηαη εάλ ηα δηδάγκαηα ηεο 

θνηλήο πείξαο, ηδίσο αλ ηα βίαηα επεηζφδηα απνηεινχλ ζπλήζε ή ηνπιάρηζηνλ φρη αζπλήζε 

αληίδξαζε. Σν ζηνηρείν ηνπ αλαπφηξεπηνπ δελ πθίζηαηαη, νχηε ε ζηαδηαθή θιηκάθσζε αθνχ 

επηδέρεηαη αληηκεηψπηζεο. Ζ δνινθνλία αλήιηθνπ απφ αζηπλνκηθφ φξγαλν είλαη πξνβιέςηκν 

άλ φρη αλακελφκελν λα πξνθαιέζεη ηέηνηα θνηλσληθή αληίδξαζε. 

Άξα βιέπνπκε φηη ε επίθιεζε ζηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο απνηειεί έλαλ πνιχ βαζχ 

έιεγρν. Γηα πξψηε θνξά ξεηά θαη αλαιπηηθά δηαηππσκέλν ζε απφθαζε αλσηάηνπ 

δηθαζηεξίνπ φηη θαη νη παξαιείςεηο δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζε πιαίζην δηαθξηηηθήο επρέξεηαο 

ζα ειεγρζεί κε ηα δηδάγκαηα θνηλήο πείξαο. 

΢θέςε 12. Γελ γίλεηαη δεθηφο ν ηζρπξηζκφο ηνπ Γεκνζίνπ πεξί βάξνπο απνδείμεσο. Ρεηά ιέεη 

ην ΢ηΔ φηη ην βάξνο απφδεημεο αλήθεη ζηνλ ελαγφκελν φρη ζηνλ ελάγνληα. Σν ελαγφκελν 

δεκφζην νθείιεη λα απνδείμεη ηελ ζπλδξνκή αλσηέξαο βίαο θαη φηη νπνηνδήπνηε κέηξν δελ ζα 

απέηξεπε ηελ δεκία. Ζ παξακηθξή ακθηβνιία πεξί απηνχ απνβαίλεη ζε βάξνο ηνπ δεκνζίνπ 

(ελαγνκέλνπ). ΢ηελ ζθέςε 13 ε ππαγσγή. 

Αλήξεζε ην ΢ηΔ ηειηθά θαη αλαβίσζε ε πξσηφδηθε δίθε θαη ππάξρεη πιήξεο απνδεκίσζε. 

Παξάλνκεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ελλννχηαη κφλν νη εθηειεζηέο; ΋ρη. π.ρ. απφ κία 

γλσκνδφηεζε, εγθχθιηνο. Ζ αζηηθή επζχλε αθνξά νιφθιεξε ηελ δξάζε ηεο δηνίθεζεο. 

Μπνξεί λα πξνθχςεη απφ λνκνζεηηθή δηάηαμε επζχλε θαηά ην 105 ή απφ παξάλνκε 

θαλνληζηηθή πξάμε; λαη, αλ ν λφκνο είλαη αληίζεηνο κε ππεξθείκελν θαλφλα δηθαίνπ, αλ 

αληηηίζεηαη ζην ΢, ζην ΔΔ ή ζην δηεζλέο δίθαην, ή αλ ππάξρεη παξάιεηςε ηνπ λνκνζέηε λα 

λνκνζεηήζεη κε βάζε ππεξθείκελν θαλφλα δηθαίνπ (π.ρ. ελζσκάησζε νδεγίαο).  ΢θέςε 7 ηεο 

ΟιΣηΔ 2216/2020. Δλ πξνθεηκέλσ ππήξρε έξεηζκα ζε δηάηαμε λφκνπ πνπ θξίζεθε 

αληηζπληαγκαηηθφο. 

Δπζχλε ηνπ Γεκνζίνπ πξνο απνδεκίσζε. Υθίζηαηαη επζχλε απφ ηελ δηα ησλ αξκνδίσλ 

νξγάλσλ λνκνζέηεζε ή απφ ηελ παξάιεηςε απηψλ λα λνκνζεηήζνπλ, εθφζνλ γελλάηαη αληίζεζε 

πξνο ππεξθείκελνπο θαη επηθξαηνχληεο θαλφλεο δηθαίνπ. Απαηηείηαη ε χπαξμε αηηηψδνπο 

ζπλδέζκνπ κεηαμχ ηεο λνκνζέηεζεο ή ηεο παξάιεηςεο λνκνζέηεζεο θαη ηεο επειζνχζαο δεκίαο 

12.04.2022, Σηνχηε-Γειιήο 

Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο· 

΢πκβαηηθή δξάζε δεκφζηαο δηνίθεζεο (-/-κνλνκεξήο δξάζε). Γηα λα επέιζεη νπνηνδήπνηε 

έλλνκν απνηέιεζκα ελ πξνθεηκέλσ απαηηείηαη ζχκπησζε βνπιήζεσο ησλ ζπκβαιιφκελσλ 

κεξψλ. ΢ην κελ ηδησηηθφ δίθαην κπνξνχλ νη ζπκβαιιφκελνη λα ξπζκίδνπλ ηελ έλλνκε ζρέζε 

ηνπο φπσο ζέινπλ αξθεί λα κελ απαγνξεχεηαη απφ ηνλ λφκν. ΢ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο νη 

ζπκβαιιφκελνη πξέπεη λα δξνπλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, άξα κία 

ζχκβαζε πξέπεη λα επηηξέπεηαη ξεηά απφ έλαλ θαλφλα δηθαίνπ. Γελ απνθαζίδνπλ γηα ην αλ 

ζα ξπζκίζνπλ κία θαηάζηαζε κνλνκεξψο ή κε ζχκβαζε. Καζεαπηή ε ιήςε απφθάζεσο γηα 
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ηελ ξχζκηζε, δειαδή γηα ηελ ζχκβαζε, πξέπεη ξεηψο λα πξνβιέπεηαη, σο ππνρξέσζε ή σο 

δπλαηφηεηα. π.ρ. θνξνινγηθέο δηαθνξέο δελ δχλαληαη λα ξπζκηζηνχλ ζπκβαηηθψο. 

Πνηα είλαη ε δηαθνξά κία δηνηθεηηθήο ζχκβαζε θαη κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο; 

Ζ δεκφζηα ζχκβαζε είλαη έλλνηα γέλνπο. Ζ δηνηθεηηθή ζχκβαζε είλαη ππνθαηεγνξία ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Ζ δηνηθεηηθή ζχκβαζε είλαη κία ζχκβαζε πνπ δηέπεηαη απφ ην 

δηνηθεηηθφ δίθαην. Με λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ θαη ηνπ ΑΔΠ, γηα λα ραξαθηεξηζηεί κία ζχκβαζε 

δηνηθεηηθή ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά ηξείο πξνϋπνζέζεηο· α. Σν έλα ηνπιάρηζηνλ 

απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε πξέπεη λα είλαη δεκόζην όξγαλν ή ΝΠΓΓ (νξγαληθό θξηηήξην),  

β. Να εμππεξεηεί ε ζχκβαζε νπσζδήπνηε δεκόζην ζθνπό (ιεηηνπξγηθό θξηηήξην) (απηφ 

ηζρχεη θαη γηα ηηο κνλνκεξείο πξάμεηο). γ. Σν δίθαην ην νπνίν δηέπεη απηήλ ηελ ζχκβαζε 

πξέπεη λα είλαη δεκόζην δίθαην, εηδηθψο λα απνλέκνληαη ζηελ δηνίθεζε πξνλφκηα, 

εμαζθαιίδνληαο κία ππεξέρνπζα ζέζε. Έρεη εμνπζία λα θπξήζζεη ην άιιν ζπκβαιιφκελν κέξνο 

έθπησην, ή λα ηξνπνπνηεί κνλνκεξψο ηελ ζχκβαζε. (sos) (+πνηληθέο ξήηξεο). 

Παξάδεηγκα λνζνθνκεηαθψλ πξνκεζεηψλ: ην λνζνθνκείν ρξεηάδεηαη επεηγφλησο γάδεο θαη ν 

δηεπζπληήο πεγαίλεη ζην θαξκαθείν ηεο γσλίαο λα αγνξάζεη γάδεο αμίαο 1000 επξψ.  

Τπάξρεη νξγαληθφ θξηηήξην θαη ιεηηνπξγηθφ φκσο δελ δηέπεηαη ε ζχκβαζε απφ εηδηθφ 

δηνηθεηηθφ δίθαην. Γηα ζπκβάζεηο κηθξήο αμίαο δχλαηαη εθαξκνγή θαλφλσλ ΑΚ. 

Σπλάπηεηαη ζχκβαζε απφ δηθπέο λνκηθφ πξφζσπν;  

΢πκβάζεηο ΔΟΣ θαη ηδηψηε· εθ ηνπ λφκνπ ε ΔΣΑΓ είρε αξκνδηφηεηα λα παξαρσξήζεη 

δηθαίσκα ρξήζεο θαη εθκεηάιιεπζεο θνηλνρξήζηνπ ρψξνπ. Ζ ζχκβαζε επεηδή αθνξά 

θνηλφρξεζην πξάγκα είλαη δηνηθεηηθή. 

Φεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο δεκφζηαο δηνίθεζεο· νη δηαγσληζκνί γίλνληαη απφ ΑΔ (Κνηλσλία 

ηεο πιεξνθνξίαο ΑΔ) πνπ αλήθεη 100% ζην δεκφζην. Ση είδνπο ζχκβαζε ζπλάπηεηαη; 

Καηαξρήλ γηα ηελ λνκνινγία ζπλάπηνληαη ηδησηηθέο ζπκβάζεηο θαζψο δελ πιεξνχηαη ην 

νξγαληθφ θξηηήξην. Οη θίλδπλνη δηαζπάζηζεο δεκνζίνπ ρξήκαηνο είλαη ίδηνη είηε νη 

δηαγσληζκνί γίλνληαη απφ ηελ ΑΔ είηε απφ ην Τπνπξγείν Φεθηαθήο Μεηαξξχζκηζεο. Σν 

πξφβιεκα ιχλεη ην δίθαην ηεο ΔΔ, παξακεξίδνληαο ην νξγαληθφ θξηηήξην. ΢ε θάζε πεξίπησζε 

ε ζχκβαζε απηή είλαη δεκφζηα θαη ζηελ έλλνκε ηάμε έρνπλ ελζσκαησζεί κε ηνλ λ. 

4412/2016 (ελζσκάησζε νδεγηψλ) φπσο ηζρχεη κε  ηνλ λ.4782/2021. Γηέπεη ην ζχλνιν ησλ 

ζπκβάζεσλ είηε είλαη δηνηθεηηθέο είηε κε ηελ ηερληθή έλλνηα ζπλάπηεηαη απφ ΟΣΑ,ΝΠΓΓ θαη 

ηα δηθπή φξγαλα φηαλ ιεηηνπξγνχλ σο imperium. Ζ θξίζηκε έλλνηα είλαη ε έλλνηα ηελ 

αλαζέηνπζαο αξρήο ζχκθσλα κε ην επξσπατθφ δίθαην, δελ ελδηαθέξεη δειαδή ην θέιπθνο 

αιιά ην αλ ειέγρεηαη από ην δεκόζην. 

Κξίζηκεο ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ε αξρή ησλ ίζσλ φξσλ αληαγσληζκνχ.  Πξέπεη λα 

δεκηνπξγεζεί έλαο ρψξνο δηαγσληζκνχ πνπ ζα αληαγσληζηνχλ νη ππνςήθηνη ζε ζπλζήθεο 

ηζφηεηαο θαη δηαθάλεηαο. Κξίζηκν είλαη «ην πξαζίληζκα ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ» 

(επίζεκνο φξνο). Πξάζηλεο ζπκβάζεηο είλαη ζπκβάζεηο κε πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα, 

εληζρχνληαο αληηζπκβαιινκέλνπο πνπ δξνπλ κε νηθνινγηθή ζπλείδεζε.  
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Άξζξν 2! Πεξηέρεη ηνλ νξηζκό ηεο δεκόζηαο ζύκβαζεο. Πξφθεηηαη γηα ζπκβάζεηο εμ 

επαρζνχο αηηίαο κεηαμχ δχν κεξψλ φπνπ ην έλα κέξνο είλαη αλαζέηνπζα αξρή ή αλαζέησλ 

θνξέαο. Αλαζέηνπζα αξρή είλαη ηφ ίδην ην θξάηνο (δεκφζην ελ ζηελή ελλνία), ΟΣΑ ,ΝΠΓΓ 

δειαδή νξγαληζκνί ΓΓ (επξσπατθφο φξνο). Σξία ραξαθηεξηζηηθά ζσξεπηηθά ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο· 1.λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, 2.αλάγθεο γεληθνχ ζπκθέξνληνο (άξα φρη 

εκπνξηθνχ ραξαθηήξα) θαη 3.πξέπεη λα ρξεκαηνδνηείηαη ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ απφ ην 

δεκφζην ή αλ δελ ρξεκαηνδνηείηαη, πξέπεη ην δ.ζ. λα δηνξίδεηαη απφ δηνηθεηηθέο αξρέο. Άξα 

ζηελ νπζία πξέπεη λα έρεη κεγάιε επηξξνή ε θξαηηθή εμνπζία. Άξα αλ θάπνην φξγαλν έρεη 

απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο.  ΢ει.177-178 

΢πειησηφπνπινο 

Φνξέαο πξέπεη λα παξέρεη πξνκήζεηα, ππεξεζία, έξγν. Καηά ηελ θξαηνχζα λνκνινγία ηνπ 

ΓΔΔ ζηελ έλλνηα ηνπ πξντφληνο εκπίπηνπλ κφλν πιηθά πξάγκαηα. Οη κεηνρέο εκπίπηνπλ ζηελ 

αγνξαπσιεζία; Γηρνγλσκία. 

΢χλνςε ζεκαληηθψλ ζεκείσλ: ΋ιεο νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο, δηνηθεηηθέο θαη κε, θαηαξρήλ 

θαηά θαλφλα δηέπνληαη απφ ηνλ  λ.4412/2016 πνπ αθνξά ηνλ ηξφπν αλάζεζεο ηεο ζχκβαζεο, 

δειαδή ην πξνζπκβαηηθφ ζηάδην. Γεκφζηεο ζπκβάζεηο, φπσο απηέο πνπ ζπλάπηεη ην 

ΣΑΗΠΔΓ πνπ είλαη ΑΔ θαη αλήθεη ζε κία άιιε ΑΔ κε κνλαδηθφ κέηνρν ην δεκφζην, δελ 

δεζκεχηαη απφ ηνλ λφκν πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ αιιά δεζκεχεηαη απφ ηηο αξρέο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ εζληθνχ πνπ δηέπνπλ ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Δίλαη ινηπφλ κία 

δεκφζηα, φρη δηνηθεηηθή, ζχκβαζε. (ζην ΣΑΗΠΔΓ έρνπλ κεηαβηβαζηεί ρηιηάδεο εθηάζεηο ηνπ 

δεκνζίνπ ηεο ηδσηηθήο πεξηνπζίαο ψζηε λα ηηο εθκεηαιεπζνχλ. Σα ρξήκαηα απφ ηελ πψιεζε 

ή κίζζσζε δίλνληαη γηα ηελ απνπιεξσκή ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο- πξνζνρή ε δεκφζηα θηήζε 

είλαηα ακεηαβίβαζηε!). Σξίην ζεκείν ζεκαληηθφ είλαη ε έλλνηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα, 

πάιαη αληηζπκβαιιφκελνο, πνπ είλαη θάζε επηρείξεζε πνπ πξνζθέξεη έξγν, ππεξεζία, 

πξνκήζεηα. 

Γηθαζηηθή πξνζηαζία ζην πιαίζην ηεο ζχλαςεο δεκνζίαο ζπκβάζεσο· 

Άπθπα 360 επ. ν. 4412/2016 

ΣηΔ147/2022 δ- ηκήκα επηακεινύο ζύλζεζεο, ΣηΔ444/2022 Ση’ ηκήκα· απνθαίλνληαη γηα 

δεηήκαηα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Σν δ’ ηκήκα ηηο θξίλεη αληηζπληαγκαηηθέο θαη ην ζη’ 

ζπληαγκαηηθέο.  Θα ζπλεθδηθαζζνχλ ην θζηλφπσξν ζηελ νινκέιεηα.  

360.- Δικαίυμα άζκηζηρ πποζθςγήρ.** 

1. Κάζε ελδηαθεξφκελνο ν νπνίνο έρεη ή είρε ζπκθέξνλ λα ηνπ αλαηεζεί ζπγθεθξηκέλε ζχκβαζε ηνπ λφκνπ απηνχ 

θαη έρεη ή είρε ππνζηεί ή ελδέρεηαη λα ππνζηεί δεκία απφ εθηειεζηή πξάμε ή παξάιεηςε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο 

θαηά παξάβαζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή ηεο εζσηεξηθήο λνκνζεζίαο, ππνρξενχηαη, πξηλ απφ 

ηελ ππνβνιή ησλ πξνβιεπφκελσλ ζηνλ Τίηιν 3 έλδηθσλ βνεζεκάησλ, λα αζθήζεη πξνδηθαζηηθή πξνζθπγή 

ελψπηνλ ηεο ΑΔΠΠ θαηά ηεο ζρεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο. 

2. Η άζθεζε ηεο πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ ηνπ 

Τίηινπ 3 θαηά ησλ εθηειεζηψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ. 

Νομολογία/ΣτΕ%20147.2022%20δικαστική%20προστασία%20επί%20δημοσίων%20συμβάσεων-σώρευση%20δικογράφων%20αίτησης%20ακύρωσης%20και%20αίτησης%20αναστολής.docx
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3. Γελ επηηξέπεηαη ε άζθεζε άιιεο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο θαηά ησλ εθηειεζηψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο αλάζεζεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ εθηφο απφ ηελ πξνδηθαζηηθή 

πξνζθπγή ηεο παξαγξάθνπ 1. 

361.- Πποθεζμία άζκηζηρ ηηρ πποζθςγήρ.** 

1. Σε πεξίπησζε πξνζθπγήο θαηά πξάμεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ηεο πξνδηθαζηηθήο 

πξνζθπγήο είλαη: 

(α) δέθα (10) εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ζηνλ ελδηαθεξφκελν νηθνλνκηθφ θνξέα αλ 

ε πξάμε θνηλνπνηήζεθε κε ειεθηξνληθά κέζα ή ηειενκνηνηππία ή  

(β) δεθαπέληε (15) εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ζηνλ ελδηαθεξφκελν νηθνλνκηθφ 

θνξέα, αλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ άιια κέζα επηθνηλσλίαο, άιισο, 

(γ) δέθα (10) εκέξεο απφ ηελ πιήξε, πξαγκαηηθή ή ηεθκαηξφκελε, γλψζε ηεο πξάμεο πνπ βιάπηεη ηα ζπκθέξνληα 

ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα. Δηδηθά γηα ηελ άζθεζε πξνζθπγήο θαηά πξνθήξπμεο, ε πιήξεο γλψζε 

απηήο ηεθκαίξεηαη κεηά ηελ πάξνδν δεθαπέληε (15) εκεξψλ απφ ηε δεκνζίεπζε ζην ΚΗΜΓΗΣ. 

 

2. Σε πεξίπησζε παξάιεηςεο, ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ηεο πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο είλαη δεθαπέληε (15) 

εκέξεο απφ ηελ επνκέλε ηεο ζπληέιεζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο παξάιεηςε  

 

364.- Αναζηαληικό αποηέλεζμα.** 

1. Η πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ηεο πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο θαη ε άζθεζή ηεο θσιχνπλ ηε ζχλαςε ηεο 

ζχκβαζεο επί πνηλή αθπξφηεηαο, ε νπνία δηαπηζηψλεηαη κε απφθαζε ηεο ΑΔΠΠ κεηά απφ άζθεζε πξνζθπγήο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 368. Καηά ηα ινηπά, ε άζθεζε ηεο πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο δελ θσιχεη ηελ πξφνδν ηεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, κε ηελ επηθχιαμε ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 366. 

 

2. Η παξάγξαθνο 1 δελ εθαξκφδεηαη ζηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο: 

α) φηαλ δελ απαηηείηαη πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε ηεο πξνθήξπμεο, 

β) αλ ππνβιήζεθε κφλν κία (1) πξνζθνξά θαη δελ ππάξρνπλ ελδηαθεξφκελνη ππνςήθηνη θαη  

γ) εθ' φζνλ πξφθεηηαη γηα εθηειεζηηθή ζχκβαζε ζπκθσλίαο - πιαίζην ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 39, ή 

γηα ζχκβαζε πνπ ζπλάπηεηαη ζην πιαίζην Γπλακηθνχ Σπζηήκαηνο Αγνξψλ, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηα άξζξα 

33 θαη 270. 

366.- Πποζυπινά μέηπα.** 

1. Η ΑΔΠΠ, χζηεξα απφ αίηεκα ηνπ πξνζθεχγνληνο θαη κεηά απφ θιήζε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο πξν ηξηψλ (3) 

εκεξψλ, εθδίδεη ππνρξεσηηθά θαηφπηλ ζπλεδξίαζεο ζπλνπηηθά αηηηνινγεκέλε απφθαζε είηε αλαζηνιήο εθηέιεζεο 

ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο είηε απφξξηςεο ηνπ αηηήκαηνο πεξί ιήςεο πξνζσξηλψλ κέηξσλ. Η ΑΔΠΠ κπνξεί λα 

εθδψζεη απφθαζε αλαζηνιήο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη απηεπαγγέιησο. Σε θάζε πεξίπησζε, κε ηελ 

απφθαζε αλαζηνιήο ε ΑΔΠΠ νξίδεη θαη ηα θαηάιιεια κέηξα έσο φηνπ απνθαλζεί γηα ηελ πξνζθπγή θαη, πάλησο, 

φρη πέξαλ ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 367 γηα ηελ έθδνζε ηεο απφθαζήο ηεο. 

2. Με ηελ απφθαζε ηεο παξ. 1 κπνξεί λα δηαηάζζνληαη πξνζσξηλά κέηξα γηα λα επαλνξζσζεί ε εηθαδφκελε 

παξάβαζε ή λα απνηξαπεί ε δεκία ησλ ζηγφκελσλ ζπκθεξφλησλ, ζηα νπνία ζπκπεξηιακβάλνληαη κέηξα πνπ 

αλαζηέιινπλ ηε δηαδηθαζία αλάζεζεο δεκφζηαο ζχκβαζεο ή ηελ εθηέιεζε νπνηαζδήπνηε απφθαζεο ιακβάλεη ε 

αλαζέηνπζα αξρή. 

 3. Η ΑΔΠΠ κπνξεί λα απνθαζίζεη λα κελ ρνξεγεζνχλ ηα πξνζσξηλά κέηξα ηεο παξ. 2, αλ θξίλεη φηη, χζηεξα απφ 

ζηάζκηζε φισλ ησλ ζπκθεξφλησλ πνπ ελδέρεηαη λα δεκησζνχλ, θαζψο θαη ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, νη πηζαλέο 
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αξλεηηθέο ζπλέπεηεο απφ ηε ρνξήγεζε ησλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ είλαη πεξηζζφηεξεο απφ ηα νθέιε. Η απφθαζε λα 

κε ρνξεγεζνχλ πξνζσξηλά κέηξα δελ ζίγεη ηηο ινηπέο αμηψζεηο πνπ πξνβάιιεη ην πξφζσπν πνπ έρεη δεηήζεη ηε 

ρνξήγεζε ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ. 

367.- Διαδικαζία λήτηρ απόθαζηρ - ζςνέπειερ αποθάζευν ΑΕΕΠ.** 

1. Η ΑΔΠΠ απνθαίλεηαη αηηηνινγεκέλα επί ηεο βαζηκφηεηαο ησλ πξνβαιιφκελσλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ 

ηζρπξηζκψλ ηεο πξνζθπγήο θαη ησλ ηζρπξηζκψλ ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο θαη, ζε πεξίπησζε παξέκβαζεο, ησλ 

ηζρπξηζκψλ ηνπ παξεκβαίλνληνο θαη δέρεηαη (ελ φισ ή ελ κέξεη) ή απνξξίπηεη ηελ πξνζθπγή κε απφθαζή ηεο, ε 

νπνία εθδίδεηαη κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία είθνζη (20) εκεξψλ απφ ηελ εκέξα εμέηαζεο ηεο πξνζθπγήο. 

 

2. Δπί απνδνρήο πξνζθπγήο θαηά πξάμεο αθπξψλεηαη νιηθψο ή κεξηθψο ε πξνζβαιιφκελε πξάμε, ελψ επί 

απνδνρήο πξνζθπγήο θαηά παξάιεηςεο, αθπξψλεηαη ε παξάιεηςε θαη ε ππφζεζε αλαπέκπεηαη ζηελ αλαζέηνπζα 

αξρή γηα λα πξνβεί απηή ζηελ νθεηιφκελε ελέξγεηα. 

3. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο ππνρξενχληαη λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο απνθάζεηο ηεο ΑΔΠΠ. 

4. Οη απνθάζεηο ηεο ΑΔΠΠ ππφθεηληαη απνθιεηζηηθά ζηα έλδηθα βνεζήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ Τίηιν 3 ηνπ 

παξφληνο Βηβιίνπ. 

5. H Α.Δ.Π.Π. επηιακβάλεηαη απνθιεηζηηθά επί ζεκάησλ πνπ ζίγνληαη κε ηελ πξνζθπγή θαη δελ κπνξεί λα ειέγμεη 

παξεκπηπηφλησο φξνπο ηεο δηαθήξπμεο ή δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δηελέξγεηα ηεο δηαδηθαζίαο. 

Γεο θξίζηκν άξζξν 372!!!  Όπνηνο έρεη ή είρε ζπκθέξνλ λα ηνπ αλαηεζεί ζπγθεθξηκέλε ζχκβαζε θαη πθίζηαηαη ή 

ελδέρεηαη λα ππνζηεί δεκία απφ ελδερφκελε παξαβίαζε ηεο λνκνζεζίαο πεξί δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, κπνξεί, κε ην 

ίδην δηθφγξαθν, λα αζθήζεη αίηεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο θαη αθχξσζεο ησλ απνθάζεσλ ηεο Α.Δ.Π.Π.. 

Τπάξρεη πξνδηθαζηηθφ ζηάδην , πξνδηθαζηηθή πξνζθπγή (έλα είδνο ελδηθνθαλνχο) θαηά 

φισλ ησλ κεξψλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη ζην πξνδηθαζηηθφ ζηάδην. Απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε ηεο δηθαζηηθήο πξνυπφζεζεο. Πξνζθέπγνπκε ζηελ Αξρή Δθδίθαζεο 

Πξνδηθαζηηθψλ Πξνζθπγψλ (ΑΔΠΠ). Ζ πξνδηθαζηηθή απηή πνξζθπγή ζηελ ΑΔΠΠ 

(ππνηίζεηαη) είλαη κφλν έιεγρνο λνκηκφηεηαο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα θάλνπλ θαλνληθφ έιεγρν 

νπζίαο. Ζ πξνζθπγή πξέπεη λα αζθείηαη 10-15 κέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζηνλ 

ελδηαθεξφκελν ηεο πξάμεο πνπ ηνλ ζίγεη. Σφζν ε πξνζεζκία φζν θαη ε άζθεζε θσιχνπλ ηελ 

ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο επί πνηλή αθπξφηεηαο. Μπνξεί λα αζθεζεί θαηά θάζε ζηαδίνπ ηνπ 

δηαγσληζκνχ (πξνθχξεμε, πξάμε θαηαθχξσζεο, νπνηνδήπνηε κέξνο). Μπνξεί λα εθδνζεί 

πξάμε αλαζηνιήο κεηά αίηεζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ (366). Ζ απφθαζε ηεο ΑΔΠΠ εθδίδεηαη 

εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο 20 εκεξψλ απφ ηελ εμέηαζε ηεο πξνζθπγήο (367). Καη 

ηειηθά ε απφθαζε πνπ ζα εθδνζεί ππφθεηηαη ζε έλδηθν βνήζεκα ζην αξκφδην δηθαζηήξην. 

Πξφθεηαη γηα αίηεζε αθχξσζεο θαη κπνξεί ζσξεπζεί θαη ε αίηεζε αλαζηνιήο (372). Πνην 

είλαη ην αξκφδην δηθαζηήξην; Ο θαλφλαο: ην δηνηθεηηθό εθεηείν. Γχν κφλεο εμαηξέζεηο πνπ 

παξακέλεη αξκφδην ην ΢ηΔ είλαη νη δηαγσληζκνί πεξί ζπκβάζεσλ ηνπ ΢ΓΗΓ θαη ζπκβάζεηο 

πνιχ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο (πάλσ απφ 15.000.000). ΢ε φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο 

παξακέλεη αξκφδην ην δηνηθεηηθφ εθεηείν, αλεμαξηήησο είδνπο ζχκβαζεο. Ζ αίηεζε 

αθχξσζεο αζθείηαη θαη απηή ζε 10 κέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ή ηελ γλψζε ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ ηεο απφθαζεο ηεο ΑΔΠΠ. Μέζα ζε δχν κέξεο απφ ηελ άζθεζε πξέπεη λα 

ηελ θνηλνπνηήζεη ζηνλ αληηζπκβαιιφκελν. Καη κέζα ζε 10 κέξεο εθ ηεο θνηλνπνίεζεο πξέπεη 

λα έρνπλ πξνζθνκηζηεί ηα έγγξαθα θαη πξέπεη λα έρεη αζθεζεί ηπρφλ παξέκβαζε.  ΢ε 15 

κέξεο ην δηθαζηήξην πξέπεη λα εθδψζεη απφθαζε κε νξηζηηθή θξίζε πιένλ. 

https://www.tetravivlos.com/content/article/43506
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(Ο δηθαζηήο ηεο ΑΔΠΠ πξέπεη λα πηζαλνινγήζεη ηελ απνδνρή ελδίθνπ βνεζήκαηνο σο πξνο 

ηελ παξαβίαζε επξσπατθνχ θαλφλα δηθαίνπ άξα είλαη ζαλ λα απνθαίλεηαη θαη γηα ηελ αίηεζε 

αθχξσζεο.) 

΢θέςεηο 21-29! Σν δηθαζηήξην δηαπίζησζε ελζηάζεηο ζε φ,ηη αθνξά ζηελ ζχκηπμε ησλ 

ρξφλσλ σο πξνο ηνπο δηθαζηέο θαη φρη ησλ δηαδίθσλ (!). Θεψξεζε φηη ηα κέξε ηεο ζχκβαζεο 

δελ ζίγνληαη αιιά νη αληηδξάζεηο αθνξνχζαλ ην ίδην ην δηθαζηήξην. Ζ πξνβιεκαηηθή ήηαλ 

φηη 1.Γελ ηέζεθαλ νη ξπζκίζεηο απηέο ζηελ δηνηθεηηθή νινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ. Γελ ππήξμε 

γλσκνδφηεζε γηα θάηη πνπ αθνξνχζε ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ΢ηΔ. 2.Γελ ζπλνδεχεηαη ε 

αηηηνινγηθή έθζεζε απφ απνηίκεζε κε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ψζηε λα απνδεηθλχεηαη φηη κφλν 

κε ηφζν ζχληνκεο πξνζεζκίαο εμππεξεηείηαη ν ελ ιφγσ ζθνπφο. 3.Θίγεη ζπληαγκαηηθφ 

δήηεκα σο πξνο ην ΢20παξ.1 φηη ζίγεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, 

σο πξνο ην δήηεκα ηεο πνηφηεηαο ηεο απφθαζεο. 4.΢ηελ ζπλέρεηα ζίγεη ην δήηεκα ηεο 

ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ δηθαζηψλ ηεο ΑΔΠΠ. 5.Καη ηέινο επηθαιείηαη ην άξζξν 

6παξ.1 ηεο Δ΢ΓΑ, ππνζηεξίδεη φηη ν δηθαζηήο πξέπεη λα απνθαζίδεη ν ίδηνο ηελ 

πξνηεξαηφηεηα εθδίθαζεο ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ θαη δεκηνπξγείηαη θίλδπλνο λα 

εθδίδνληαη απνθάζεηο ρσξίο ηα ερέγγπα ηεο νξζφηεηαο ηεο δηθαζζηηθήο θξίζεο. 

6.Καηαδηθάδεη ηελ ζψξεπζε ηεο πξνζσξηλήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο νξηζηηθήο 

θξίζεο.   

΢ηηο ζθέςεηο 24-28 ππάξρνπλ ζπγθιίλνπζεο απνθάζεηο δηθαζηψλ νη νπνίνη έρνπλ αθφκα 

απζηεξφηεξε εθηίκεζε θαη δηαηχπσζε σο πξνο ηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα, σο πξνο ηελ 

δηαθχιαμε ησλ εμνπζηψλ ηνπο. Καη΄απηνχο, ε ζχληκεζε θαη ε ηαρχηεηα πιήηηνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη επηπιένλ νη πξνζεζκίεο ζα έπξεπε λα είλαη ελδεηθηηθέο. Δίλαη 

αληηζπληαγκαηηθέο θαη δελ ηνπο αξέζνπλ ζην θάησ θάησ. 

΢ηελ 29 παξαπέκπεη ζηελ Οινκέιεηα. 

03.05.2022, Σηνχηε- Γειιήο 

Γηνηθεηηθέο ΢πκβάζεηο-Δξσηήζεηο-ελφηεηεο ζνο. 

1. Με πνηα θξηηήξηα κία δεκφζηα ζχκβαζε ραξαθηεξίδεηαη δηνηθεηηθή; 

Σξία θξηηήξηα, ζσξεπηηθά· πξέπεη ην έλα εθ ησλ δχν κεξψλ λα είλαη νξγαληζκφο 

δεκνζίνπ δηθαίνπ , ε ζχκβαζε λα έρεη δεκφζην ζθνπφ θαη λα δηέπεηαη απφ ην εηδηθφ 

θαζεζηψο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Γηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο: Οξγαληθφ 

θξηηήξην+ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην+εθαξκνγή εηδηθψλ θαλφλσλ (φρη δίθαην). Γεκφζηεο 

ζπκβάζεηο: έλλνηα αλαζέηνπζαο αξρήο= ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην /θξηηήξην νηθνλνκηθνχ 

ειέγρνπ απφ ην δεκφζην ή ΝΠΓΓ (κεηνρηθφο, δηνίθεζε, νηθνλνκηθφο). + εθαξκνζηέν 

δίθαην νδεγίεο 2014 ζε δεκφζηα έξγα, ππεξεζίεο θαη πξνκήζεηαο (άλσ ησλ 

130.00επξψ). Βι.ζει15-17. Μαο ιέλε νη νδεγίεο ζε πνηα δηθαζηήξηα πάκε; ΋ΥΗ, 

δηθνλνκηθή ειεπζεξία. Αθνινπζψ δηθνλνκηθνχο θαλφλεο. 

Πξνζνρή! Βαζηθή δηαθνξά ησλ δηνηθεηηθώλ θαη δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ είλαη όηη 

ζηηο δεύηεξεο ειιείπεη ην νξγαληθό θξηηήξην, ελ ζηελή ελλνία! 
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2. Πνηεο δεκφζηεο/δηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο ππάγνληαη ζηνλ ελσζηαθφ λνκηθφ πιαίζην βάζεη 

ηνπ λ.4412/2016 (αληίζηνηρεο νδεγίεο);  

Υξεηάδεηαη λα ζεσξείηαη ην έλα κέξνο αλαζέηνπζα αξρή θαη καο ελδηαθέξεη ην 

θαηψθιη πξνκήζεηα-έξγν-ππεξεζία (θαη ππάξρνπλ θαη νηθνλνκηθά θαηψθιηα). 

Βι.άξζξα 1,2 

 

3. Πνηα είλαη ηα είδε ησλ δηαγσληζκψλ γηα ηελ αλάζεζε κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο;  

Γεκφζηνο αλνηρηφο δηαγσληζκφο, δεκφζηνο θιεηζηφο δηαγσληζκφο, αληαγσληζηηθφο 

δηάινγνο, δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο (κε ή ρσξίο πξφζθιεζε), απεπζείαο 

αλάζεζε.Βι.΢πειησηφπνπιν 

Γεληθέο αξρέο αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ: δηαθάλεηα, ίζε κεηαρείξηζε, ίζνη φξνη 

αλαηαγσληζκνχ, βησζηκφηεηα 

 

4. Πνηα είλαη ηα ζηάδηα ελφο δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ; Πνηεο πξάμεηο παξάγνληαη ζε απηά 

ηα ζηάδηα;  

α. Γηαθήξπμε= θαλνληζηηθή πξάμε επεηδή νξίδεη ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 

δηαμαγσγήο ηνπ δηαγσληζκνχ. Γεκνζηφηεηα (ζπζηαηηθφο ηχπνο θαη ελδηαθέξεη γηα ηελ 

πξνζεζκία 36/52 εκεξψλ γαη ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ). Τπάξρεη κία θαλνληζηηθή 

πξάμε-απηνηειήο- πξηλ ηελ δηαθήξπμε, πνπ αθνξά ηελ ίδξπζε ηεο δηαθχξεμεο, πνπ 

πηνζεηεί ηνπο φξνπο θαη ηηο πξυπνζέζεηο. Ζ πξάμε δηαθήξπμεο ζπλνδεχεηαη απφ ηεχρε 

δεκνπξάηηεζεο (εμεηδίθεπζε ηεο δηαθήξπμεο κε θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν). 

β. Τπνβνιή πξνζθνξψλ –αηηήζεηο ελδηαθεξνκέλσλ. Καηαηίζεληαη φια καδί ηα 

δηθαηνινγεηηθά ζε θαθέινπο (ηππηθά- ηερληθά- νηθνλνκηθά θηι θαη δελ αλνίγνληαη 

φια καδί).  

γ. Έιεγρνο ηππηθψλ δηθαηνινγεηηθψλ («παξαδεθηνχ») 

δ. Έιεγρνο ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη νηθνλνκηθά θξηηήξηα 

ε. Πξάμε θαηαθχξσζεο (αηνκηθή πξάμε) 

 

΢ηελ πξνθήξπθε ηζρχεη ε  Απσή ηηρ επικαιπόηηηαρ (απσή επίκαιπος)- έλζηαζε ζηελ 

πξνθχξεμε θαη ζπκκεηνρή ζηνλ δηαγσληζκφ κε επηθχιαμε ηεο ελζηάζεσο. Έλζηαζε 

θαη απφ ηξίην (κελ ζπκκεηέρνληα ζηνλ δηαγσληζκφ) ν νπνίνο έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ. 

Οη ελζηάζεηο γίλνληαη ζηελ αξρή ηνπ δηαγσληζκνχ δηαθνξεηηθά ζπλλνκνινγείο. 

Αλαδεηθλχνληαη ηα πξνβιήκαηα φζν πην γξήγνξα γίλεηαη. 

Βι. θαη αζηίζηνηρν κάζεκα Παπαζπχξνπ 

 

5. Πνηνη θαλφλεο ηζρχνπλ φηαλ ε αλάζεζε γίλεηαη θαηά ηκήκαηα; 

Ζ θαηάηκεζε νκνεηδψλ αληηθεηκέλσλ απαγνξεχεηαη γηαηί λνζεχνληαη νη αξρέο ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Δληαία πξνθχξεμε θαη αλαιχνληαη ηα ηκήκαηα αλάζεζεο. Βι. 8. 

 

6. Πνηα είλαη ηα αξκφδηα δηθαζηήξηα;  

Πξνζπκβαηηθφ ζηάδην- Γηνηθεηηθφ εθεηείν ηεο έδξαο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, ην ΢ηΔ 

αξκφδην φηαλ ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνχ είλαη αλψηεξσ ησλ δεθαπέληε 
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εθαηνκκπξίσλ ή φηαλ πξφθεηηαη γηα δηαγσληζκνχο παξαρψξεζεο κέζσ ζπκπξάμεσο 

δεκνζίνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα (αζρέησο ζχκβαζεο θαη πνζνχ). 

 

7. Πψο δηαθνξνπνηείηαη ε δηθαζηηθή πξνζηαζία; 

 Πξνζνρή 360επ.+ 372 ηνπ λφκνπ 4412/2016 – πξνζθπγή ζε ΑΔΠΠ πξηλ απφ 

αίηεζεο αθπξψζεσο, ζχληνκε δηαδηθαζία θαη κεηά πξνζβνιή ηεο απφθαζεο ηεο 

ΑΔΠΠ κε αίηεζε αθπξψζεσο θαη κπνξψ λα ζσξεχζσ ζην ίδην δηθφγξαθν ηελ αίηεζε 

αλαζηνιήο. 

 

8. Ννκνινγία 2022 (δηδαρζείζα) βι. θαη πξνεγνχκελν κάζεκα, απνθάζεηο Γ’ ηκήκα 

ΣηΔ 147/2022 θαη ε Ση’ ηκήκα ΣηΔ 444/2022. Μεξηθψο αληηθαηηθέο σο πξνο ην 

παξαπεκθζέλ δήηεκα αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ζηελ Οινκέιεηα. 

 

Γ’ ηκήκα ΣηΔ 147/2022- πξνθήξπμε γηα ζρνιηθά γεχκαηα αλά ηκήκαηα. ΢θέςε 5! 

Δλδηαθέξεη ε ζπλνιηθή αμία παξφιν πνπ ε αλάζεζε γίλεηαη ζε ηκήκαηα. Γηαηί πήγε 

ζην ΢ηΔ; Γελ ήηαλ άλσ ησλ 15.000.000 θαη νχηε ήηαλ ζχκβαζε παξαρψξεζεο, άξα 

ζα έπξεπε λα έρεη πάεη ζην δηνηθεηηθφ εθεηείν. Σν ΢ηΔ θξάηεζε (έθνςε θαη έξξαςε 

ζηα κέηξα ηνπ) γηα ιφγνπο νηθνλνκίαο ηεο δίθεο θαη επεηδή νη ιφγνη αθχξσζεο 

εκπιέθνπλ δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο (πξψηε ππφζεζε εθαξκνγήο ηνπ λένπ 

λφκνπ). Γηα ηνλ δεχηεξν ιφγν έρεη δίθην αθνχ νχησο ή άιισο ην εθεηείν ζα 

παξέπεκπε ή ζα δεηνχζε πηινηηθή δίθε.  

 

Εήηεκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζθέςεηο 21-23. 

 

Δηδηθά γηα ηνλ ρψξν αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ππάξρνπλ δηθνλνκηθέο 

ξπζκίζεηο ελσζηαθέο. Πξψηνλ ππάξρεη ην ζηάδην πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο πνπ 

αζθέηηαη ελψπηνλ ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο ηεο ΑΔΠΠ. Τπνρξεσηηθή ε ππνβνιή ηεο 

πξνζθπγήο, πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο (έλα είδνο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο). Σππηθά γίλεηαη έιερνο λνκηκφηεηαο αιιά ελ ηέιεη γίλεηαη 

θαη έιεγρνο ζθνπηκφηεηαο, φπνπ αθπξψλεη θαη αλαπέκπεη. ΢ε πεξίπησζε αθχξσζεο, ε 

δηνηθνχζα αξρή νθείιεη λα εθδψζεη πάιη κε ζπκκφξθσζε ζην πεξηερφκελν ηεο 

απφθαζεο ηεο αξρήο. Ζ αξρή κπνξεί λα εθδψζεη θαη αλαζηνιή εθηειέζεσο θαη 

δηαηαγή. Βξαρχηαηεο –απνθιεηζηηθέο-πξνζεζκίεο, φιε ε δηαδηθαζία παίξλεη πεξίπνπ 

έλα ηξίκελν. 

 

Ν.4782/2021 ελζσκαησκέλνο ζηνλ 4412/2016· ηξνπνπνίεζε ηεο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο κε αξρή ηζρχνο απφ 01.09.2021. Ζ πξψηε απφθαζε δηαθπιάζζεη ην 

κλεκείν ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο. Απηή ε απφθαζε έθξηλε ηηο λέεο ξπζκίζεηο, πνπ 

πξνβιέπνπλ φηη ζσξξεχνληαη ζε έλα δηθφγξαθν ε αίηεζε αθπξψζεσο θαη αίηεζε 

αλαζηνιήο, αληηζπληαγκαηηθέο. Ο πξφεδξνο ηνπ ΑΔΠΠ πξέπεη επηπιένλ λα 

πηζαλνινγήζεη ηελ βιάβε θαη ηελ βαζηκφηεηα. Σηο θξίλνπλ αληηζπληαγκαηηθέο. 

Μεηνςήθεζε ππέξ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηηαο ν Πξφεδξνο. Αληίζεζε ζην άξζξν 

20παξ1, άξζξν87παξ.1, άξζξν 94 - ζθέςε 23, επεηδή κε απηήλ ηελ δηαδηθαζία λαη κελ 

ε δηαδηθαζία είλαη ηαρεία αιιά φρη πνηνηηθή, θαη ε πνηνηηθή δηαδηθαζία 

Νομολογία/ΣτΕ%20147.2022%20δικαστική%20προστασία%20επί%20δημοσίων%20συμβάσεων-σώρευση%20δικογράφων%20αίτησης%20ακύρωσης%20και%20αίτησης%20αναστολής.docx
Νομολογία/ΣτΕ%20147.2022%20δικαστική%20προστασία%20επί%20δημοσίων%20συμβάσεων-σώρευση%20δικογράφων%20αίτησης%20ακύρωσης%20και%20αίτησης%20αναστολής.docx
Νομολογία/ΣτΕ%20444.2022%20δικαστική%20προστασία%20επί%20δημοσίων%20συμβάσεων-σώρευση%20δικογράφων%20αίτησης%20ακύρωσης%20και%20αίτησης%20αναστολής.docx
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πξνζηαηεχεηαη. ΋ιεο απηέο νη απνθιεηζηηθέο πξνζεζκίεο δελ εμππεξεηνχλ ηελ 

πνηφηεηα. ΢πγθιίλνπζεο κεηνςεθίεο επηθαινχληαη θαη 6Δ΢ΓΑ. ΋ιεο νη απνθιεηζηηθέο 

πξνζεζκίεο πνπ αθνξνχλ ηνπο δηαδίθνπο θξίλνληαη ζπληαγκαηηθέο θαη εμππεξεηνχλ 

ηελ ηαρχηεηα (πιελ εθείλεο ηεο θνηλνπνίεζεο αηηήζεσο αθπξψζεσο πνπ είλαη κφλν 2 

κέξεο.)! Ζ δεχηεξε απφθαζε θαηά πιεηνςεθία ηηο θξίλεη ζπληαγκαηηθέο. 

12.05.2022 

 

Εεηήκαηα απνθξαηηθνπνίεζεο 

 

 

                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΣΑΗΠΔΓ- ΑΔ ζηελ  νπνία είρε κεηαβηβαζηεί ε ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ δεκνζίνπ κε 

ζθνπφ ηελ απνπιεξσκή ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. 

 

Ζ ΔΔ΢ΤΠ είλαη θη απηή κία ΑΔ ηεο νπνίαο ε Γ΢ είλαη ην Γεκφζην, ην ππνπξγείν 

νηθνλνκηθψλ. Καη’ εμαίξεζε ην Γ΢ δελ δηνξίδεηαη απφ ηελ Γ΢ αιιά απφ έλα άιιν 

ηδξπζέλ ζπιινγηθφ φξγαλν, ην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην, ην νπνίν απνηειείηαη απφ πέληε 

κέιε. Σα ηξία κέιε δηνξίδνληαη απφ ην Τπ.Οηθ κε ζχκθσλε γλλψκε φκσο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ ESM, ελψ ηα δχν κέιε απεπζείαο απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή θαη ηνλ ΔSM κε ζχκθσλε γλψκε  ηνπ Τπνπξγνχ νηθνλνκηθψλ. Άξα νη 

απνθάζεηο ιακβάλνληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηνλ ESM, πνπ είλαη 

δηεζλείο νξγαηζκνί, άξα επί ηνχηνπ ε θξαηηθή θπξηαξρία αζθείηαη απφ ηνπο δηεζλείο 

Γεκφζην 

ΔΔ΢ΤΠ 

ΣΥ΢ 

ΣΑΗΠΔΓ 

ΔΣΑΓ 

ΔΤΓΑΠ 

 

ΔΔ΢ΤΠ 

Γ΢ (Γεκφζην-

Τπ.Οηθνλνκηθψλ) 

Γ΢ 
Δπνπηηθφ 

΢πκβνχιην 

ΔΔ, ESM 
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νξγαληζκνχο. ΢χκθσλε γλψκε- ην απνθαζίδνλ φξγαλν κπνξεί λα κελ ζπκθσλεί αιιά 

κεηά δελ κπνξεί λα εθδίδεη απφθαζε. 

΢28παξ.2 πξνυπνζέζεηο κεηαβίβαζεο αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο- λα εμππεξεηείηαη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ (ελ πξνθεηκέλσ εμππεξεηείηαη). Ζ κεηαβίβαζε γίλεηαη κε ζπλζήθε 

ή λφκν (ππάξρεη εδψ) πνπ ρξεηάδεηαη ηελ πιεηνςεθία ησλ 3/5 ηεο Βνπιήο. Δδψ 

έιιεηπε ε ηειεπηαία πξνυπφζεζε θαη γηα απηφ αθχξσζε ην ΢ηΔ. 

ΟιΣηΔ1906/2014, Παξαπεκπηηθή 1223/2020, Καηά παξαπνκπή ΟιΣηΔ190/2022 

ΟιΣηΔ1906/2014·  (ζθέςεηο10-11)  

κεηαβηβάδεηαη πιεηνςεθηθφ παθέην κεηνρψλ ηεο ΔΤΓΑΠ απφ ην δεκφζην ζην ΣΑΗΠΔΓ. 

Σίζεηαη δήηεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο κεηαβίβαζεο. Ζ κεηαβίβαζε είλαη δηνηθεηηθή 

εθηειεζηή πξάμε; Σν ΢ηΔ ηελ ραξαθηήξηζε ζσξεπηηθή ΑΓΠ, επεηδή εμππεξεηεί δεκφζην 

ζθνπφ (θξηηήξην δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ). Nφκνο φξηδε επηπιένλ φηη απαγνξεπφηαλ ε 

αλακεηαβίβαζε ζην Γεκφζην.  

Θέκαηα πξνζεζκίαο, άιιε εκεξνκελία ζην ΦΔΚ, άιιε εκεξνκελία ζην θχιιν θπθινθνξίαο 

ζηελ θαη κεζνιάβεζαλ θαη δηθαζηηθέο δηαθνπέο. Γηα ηηο πξάμεηο απηέο δελ ελδηαθέξεη γηα ηελ 

πξνζεζκία ε δεκνζίεπζε ζην ΦΔΚ αιιά ε ζέζε ζε θπθινθνξία πξνο ην θνηλφ ζην θχιιν. 

Αλαζηνιή (ζπλερίδεη απφ εθεί πνπ ζηακάηεζε ε πξνζεζκία) θαηά ηηο δηθαζηηθέο δηαθνπέο- 

δηάζηεκα 1 Ηνπιίνπ κέ 15 ΢επηεκβξίνπ (γηα θνξνινγηθέο απφ 1 Απγνχζηνπ κέρξη 31).  

Δπφκελεο ζθέςεηο 13-16 δεηήκαηα ελλφκνπ ζπκθέξνληνο. Γελ ζα κπνξνχζαλ λα 

ζεκειηψζνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ γεληθφ γηαηί ηφηε ζα ήηαλ ιατθή αγσγή.  ΢ηελ ζθέςε 15 

εθηίζεηαη ε ζθέςε ηνπ ηη εμππεξεηεί ε ΔΤΓΑΠ. Οη πξνζθεχγνληεο παξεκπηπηφλησο ήηαλ σο 

επί ην πιείζηνλ θάηνηθνη Αζελψλ. ΋πεξ ζεκαίλεη φηη φινη απηνί ήηαλ ζπκβαιιφκελνη κε ηελ 

ΔΤΓΑΠ, ε νπνία έρεη θπζηθφ κνλνπψιην. Σν λεξφ είλαη αγαζφ πςίζηεο δσηηθήο ζεκαζίαο 

θαη ζπλδέεηαη κε ην δηθαίσκα ηεο δσήο θαη ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. Σν θξάηνο 

απνμελψλεηαη απφ ηνλ έιεγρν θαη δηαηεξεί απιψο ηελ επνπηεία, απηφ δεκηνπξγεί 

πξνβιήκαηα. 

΢θέςε 22- θξίζηκν άξζξν Σ5παξ.5  

ν ραξαθηήξαο ηεο δεκφζηαο επηρείξεζεο αλαηξείηαη φηαλ ην ειιεληθφ δεκφζην απνμελψλεηαη 

απφ ηνλ έιεγρφ ηεο, θαη απηφ ζπκβαίλεη ράλνληαο ην κεηνρηθφ θεθάιαην. Γελ 

ηδησηηθνπνηείηαη ηχπνηο έηζη, αιιά ζηελ νπζία ηεο. Άξα κεηαηξέπεηαη ζε ηδησηηθή επηρείξεζε. 

Καη φιε απηή ε πξνβιεκαηηθή αθνξά ηελ απνθξαηηθνπνίεζε. Απηή ε κεηαηξνπή ζε ηδησηηθή 

επεηρέηξεζε δελ είλαη ηδενινγηθά πξνβιεκαηηθή, αιιά γλψκνλαο κίαο ηδησηηθήο επηρείξεζεο 

είλαη κφλν ην θέξδνο. θαη ε κεηαηξνπή ζε ηδησηηθή επηρείξεζε ζεκαίλεη φηη ζθνπφο είλαη ην 

θέξδνο θαη φρη ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη έηζη θαζίζηαηαη αβέβαηε ε ζπλέρεηα θαη ε 

πνηόηεηα ππεξεζηώλ. Δηδηθά φηαλ ππάξρεη κνλνπψιην ησλ θπζηθψλ δηθηχσλ. Ζ αβεβαηφηεα 

απηή πξνζηηήο θαη πνηνηηθήο παξνρήο θνηλσθειψλ ππεξεζηψλ δελ ζπγρσξείηαη βάζεη ηνπ 

΢5παξ.5. κε βάζε απηήλ ηελ ζθέςε θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθή θαη ε κεηαβίβαζε 

αθπξψζεθε. 

 

Νομολογία/ΣτΕ%20190.2022%20ΕΥΔΑΠ%20ΙΙ.docx
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Παξαπεκπηηθή 190/2022· 

Με ηελ δεχηεξε απφθαζε ην θξάηνο είρε κεηαβηβάζεη κε αηνκηθφ λφκν ην πιεηνςεθηθφ 

παθέην ζηελ ΔΔ΢ΤΠ. Κξίλεηαη θαη εδψ αληηζπληαγκαηηθή ε κεηαβίβαζε.  ΢θέςε 8.   

΢95παξ.5 ην δηθαζηήξην ζπκίδεη φηη δελ επηηξέπεηαη ην δηθαζηήξην λα ειέγρεη λφκνπο παξά 

κφλν εθεηειεζηέο πξάμεηο. Γελ έρεη επηπιένλ αξκνδηφηεηα λα ειέγρεη νχηε ηνπο θαη’ επίθαζε 

λφκνπο.  Σν πξψην εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη πψο πξνζηαηεχνληαη νχηνη ηνπο νπνίνπο 

αθνξνχλ νη αηνκηθνί λφκνη αθνχ δελ πξνβιέπεηαη έλλνκε πξνζηαζία (΢20παξ.1+ ΢95παξ.1). 

΢χκθσλα κε ηελ ζθέςε, ην δηθαζηήξην έρεη κεγάιε εμνπζία θαη επρέξεηα θάζε πξάμε 

νξγάλσζεο ηεο δηνίθεζεο πνπ εθδίδεηαη πξνο εθηέιεζε έζησ θη αλ ε έθδνζή ηεο δελ 

πξνβιέπεηαη απφ ηνλ λφκν. Γηφηη ε λνκνζεηηθή αξκνδηφηεηα δελ ζεκαίλεη φηη παξαβιέπνληαη 

άιιεο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο. Άξα ιέεη ην δηθαζηήξην- ζεο λνκνζέηε λα εθδίδεηο 

αηνκηθνχο λφκνπο ελψ δελ επηηξέπεηαη , θη εγψ ζα βαθηίδσ σο θξίλσ δηνηθεηηθέο πξάμεηο. 

΢θέςε 22. ΢θέςε 30. ΢θέςεηο 38-39-40-41.  Οκνθψλσο ε λνκνινγία είπε φηη κε ηελ 

νξγάλσζε ηεο ΔΔ΢ΤΠ δελ ππάξρεη νχηε έκκεζνο έιεγρνο θαη δελ γίλεηαη λα ζεσξεζεί απηφ 

ζπληαγκαηηθφ. Γελ είλαη πξνο δαηκνλνπνίεζε ε απψιεηα ειέγρνπ, αιιά ζηελ ζθέςε 39 

ιέγεηαη φηη ζηφρνο ηεο ΔΔ΢ΤΠ είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ησλ θεξδψλ αθξηβψο φπσο νη ακηγψο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο θαη δελ κπνξεί λα απνθιίλεη απφ ηνπο θαλφλεο, άξα δελ κπνξεί λα 

κεηψζεη ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ. Ξαλαθπξψζεθε ε κεηαβίβαζε. 

*Σα παλεπηζηήκηα είλαη νη κφλνη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνη απηνδηνίθεηνη δεκφζηνη 

νξγαληζκνί. 

24.05.2021 

 Γηνηθεηηθή Γηθνλνκία· 

                                                                                                                                                       

Πψο κπνξεί θάπνηνο ηξίηνο λα ιάβεη κέξνο ζηελ αθπξσηηθή δίθε; 

Θα αζθήζεη παξέκβαζε. Γελ ππάξρεη δηάθξηζε ζηελ αθπξσηηθή δίθε κεηαμχ πξφζζεηεο θαη 

θχξηαο παξέκβαζεο. Μηινχκε κφλν γηα παξέκβαζε. Παξέκβαζε αζθείηαη κφλν ππέξ ηεο 

δηαηεξήζεσο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, δειαδή κφλν ππέξ ηνπ δεκνζίνπ. Πψο καζαίλεη ν 

ηξίηνο ηελ χπαξμε ηεο δίθεο πξνθεηκέλνπ λα παξέκβεη;  Ο εηζεγεηήο ηεο ππφζεζεο 

ππνρξενχηαη αλ θξίλεη φηη ε ππφζεζε κπνξεί λα αθνξά ηα έλλνκα ζπκθέξνληα θάπνηνπ 

άιινπ δίδεηαη εληνιή θνηλνπνίεζεο ζηνλ πηζαλψο ελδηαθεξφκελν. Τπνρξέσζε ηνπ εηζεγεηή-

ζεκαίλεη φηη απφ ηελ παξάιεηςε ή κε εμαξηάηαη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο ηξηηαλαθνπήο. Ση ζα 

επηδεηείηαη; Ζ εμαθάληζε ηεο αθπξσηηθήο απφθαζεο θαη ε επαλάιεςε ηεο δίθεο κεηά ηεο 

δηθήο ηνπ ζπκκεηνρήο. Ο παξεκβαίλσλ ελλνείηαη δεζκεχηεηαη απφ ην δεδηθαζκέλν. 

Ζ βαζηθή πξνζεζκία ηεο παξέκβαζεο είλαη 6 πιήξεηο κέξεο πξηλ απφ ηε ζπδήηεζε.  Πξψηε 

ζπδήηεζε ζεσξείηαη λνκνινγηαθά παγίσο ε πξαγακηηθή πξψηε ζπδήηεζε θαη απηή καο 

ελδηαθέξεη γαη ηελ πξνζεζκία. 

Απηφο ν νπνίνο παξεκβαίλεη έρεη ν ίδηνο ππνρξέσζε θνηλνπνίεζεο ηεο παξέκβαζεο ζηνπο 

δηαδίθνπο ηεο δίθεο. 
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Πξνζεζκία ηξηηαλαθνπήο- 60 κέξεο απφ ηελ γλψζε ή ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο- 

άξζξν51 π.δ.18/89. 

Καη ε παξέκβαζε θαη ε ηξηηαλαθνπή είλαη ζηελ ινγηθή ηνπ πψο κπνξεί λα ζσζεί ε 

δηνηθεηηθή πξάμε. 

΢ε ζέκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο κπνξεί ηξίηνο λα παξέκβεη ππέξ ηεο ζπληαγκαηηθήο εξκελείαο 

ηνπ λφκνπ. Ηδηαηηεξφηεηα γηαηί δελ θαζίζηαηαη δηάδηθνο. Απιψο εθζέηεη απφςεηο. 

Ζ κφλε πεξίπησζε παξέκβαζεο ππέξ ηνπ δηαδίθνπ (φρη ηνπ δεκνζίνπ) είλαη θάπνηεο 

θνξνινγηθέο δηαθνξέο. 

Αίηεζεο αλαηξέζεσο· 

Καηπρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά ζην άξζξν 95παξ.2. Δπηθχιαμε λφκνπ (ξχζκηζε απφ 

λνκνζέηε). Ζ επηθχιαμε είλαη αλεμέιεγηε; ΋ρη, πξέπεη λα κελ ζίγεηαη ν ππξήλαο ηνπ 

δηθαηψκαηνο,λα κελ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο θαη ηα ρξεζηά 

ήζε θαη λα ηεξείηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

΢95παξ.4-Σν ΢ θαηνρπξψλεη φηη ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο ην 

έρεη ην ΢ηΔ. Άξα αλ λφκνο δελ νξηδεη κία θαηεγνξία δηαθνξψλ πνχ πεγαίλεη, απηή αλήθεη ζην 

΢ηΔ. 

Άξζξα 53 θαη 56 π.δ. 18/89- πεξί αλαηξέζεσο. 

Βαζηθφο ζηφρνο ηεο αλαηξέζσο είλαη ε ελφηεηα ηεο λνκνινγίαο θαη ν έιεγρνο ηεο λνκηθήο 

νξζφηεηαο ησλ απνθάζεσλ. Γελ είλαη ηξίηνο βαζκφο. 

ΟιΣηΔ 3739/2000· 

Εήηεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λνκνζεηηθψλ πεξηνξηζκψλ ηεο αηηήζεσο αλαηξέζεσο. ΢θέςε 

5! Ο θνηλφο λνκνζέηεο κπνξεί λα ζεζπίδεη, λα παξεκβαίλεη , λα ξπζκίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο 

αίηεζεο αλαηξέζεσο. Απηφ δελ δεκηνπξγεί αληίζεζε κε ην ΢20 θαη ηελ παξνρή 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Πεξηνξηζκνί κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. ΢θνπφο 

είλαη ε απνζπκθφξεζε ηνπ ΢ηΔ (εηιηθξηλέο). Ν.3900/2010 κε ηξνπνπνίεζε ηνπ 2016.  

θιαζζηθή πξνζεζκία γηα ηελ αλαίξεζε 60 κέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο 

αλαηξεζηβαιιφκελεο ή ηεο αλέθθιεηεο απφθαζεο.60 κέξεο θαη γηα ηα δχν κέξε. (δελ ηζρχεη 

ην παιαηφ 60 κέξεο απφ ηελ δεκνζίεπζε). Καη ζε θάζε πεξίπησζε δελ κπνξεί λα αζθεζεί 

αλαίξεζε 3 ρξφληα κεηά ηεο δεκνζηεχζεσο αλ δελ ππάξρεη θνηλνπνίεζε. Γεχηεξν δήηεκα. 

Αλαζηέιιεηαη ε πξνζεζκία άζθεζεο ηεο αλαηξέζεσο; Ζ θσδηθνπνίεζε ιέεη φηη ε αλαζηνιή 

είλαη 1 Απγνχζηνπ κέ 31. Απηφ δελ ηζρχεη . πξφθεηηαη γηα ηελ θιαζζηθή αλαζηνιή ησλ 

δηθαζηηθψλ δηαθνπψλ απφ 1 Ηνπιίνπ κέρξη 15 ΢επηεκβξίνπ (εθηφο ησλ θνξνινγηθψλ 

δηαθνξψλ νπζίαο πνπ αλαζηέιινληαη κφλν ηνλ Αχγνπζην). Παξεθηείλεηαη ε πνξζεζκία; Ναη 

θαλνληθά γηα ηνπο θαηνίθνπο αιινδαπήο (+30 κέξεο= 90). Σα αλσηέξσ απνηεινχλ 

αληηθάζεηο ηεο θσδηθνπνίεζεο. 
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Πεξηπηώζεηο εηδηθνύ απαξαδέθηνπ·  

1. Απαξάδεθηε αίηεζε αλαηξέζσο πνπ αθνξά ρξεκαηηθέο δηαθνξέο φηαλ ην αληηθείκελν 

είλαη θαηψηεξν ησλ 40.000 θαη αλ ε ρξεκαηηθή δηαθνξά αθνξά δηνηθεηηθή ζχκβαζε 

απαξάδεθηε αλ είλαη θάησ ησλ 200.000.  

2. Δπηηξέπεηαη ε αίηεζε αλαίξεζεο κφλν εάλ ζην εηζαγσγηθφ δηθφγξαθν ν δηάδηθνο έρεη 

πξνβάιιεη θαη έρεη ηεθκεξηψζεη αληίζεζε ηεο αλαηξεζηβαιιφκελεο απφθαζεο κε 

λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ ή άιινπ αλσηάηνπ δηθαζηεξίνπ ή αλ δελ ππάξρεη λνκνινγία. Άιισο 

απαξάδεθηε. Άξα δελ γίλεηαη δεθηή αίηεζε αλαηξέζσο πνπ αθνξά ηελ ζπγθεθξηκέλε 

αηηηνινγία. Σξνκεξφο πεξηνξηζκφο. Γεχηεξν εδάθην  Δλ ηέιεη νη πεξηζζφηεξεο αηηήζεηο 

αλαηξέζεσο απνξξίπηνληαη σο απαξάδεθηεο. Ζ λνκνινγία κε ηελ εξκελεία ησλ 

δηαηάμεσλ πεξηφξηζε έηη παξαπάλσ. 

Υξεκαηηθή δηαθνξά απφ θφξν θιεξνλνκίαο 120.000 επξψ άξα δεθηηθή αλαηξέζεσο. Μέρξη 

ηελ ψξα ηεο δίθεο είρε απνβηψζεη ν θιεξνλνκνχκελνο= αηηψλ θαη δηεθδηθνχζαλ ηα παηδηά 

ηνπ ηελ θιεξνλνκία σο θαζνιηθνί δηάδνρνη, γηα θάζε παηδί φκσο ε δηαθνξά ήηαλ θάησ ησλ 

40.000 επξψ. Σν δηθαζηήξην κε ηελ απόθαζε ΣηΔ1405/2017 δελ επηηξέπεη ηελ εηζαγσγή ηεο 

λνκνινγίαο παξά κφλν ζην εηζαγσγηθφ δηθφγξαθν, φρη ζηνπο πξνζζέηνπο ιφγνπο. Θεσξείηαη 

απαξάδεθηε άζθεζε. Κξίζηκε ζθέςε 4. 

ΣηΔ 1415/2017· ζθέςε 3. Έπξεπε ν δηθαζηήο λα αηηηνινγήζεη ηνλ ηξνκεξφ απηφ πεξηνξηζκφ. 

Δίπε κπνξεί λα απνηειέζεη ιφγν αλαίξεζεο δήηεκα αηηηνινγίαο κφλν ζε φηη αθνξά λνκηθφ 

ραξαθηεξηζκφ ή αφξηζηε λνκηθή έλλνηα (εμεηδίθεπζε), θαίηνη ακθφηεξεο αθνξνχλ 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά. 

ΣηΔ 1370/2019·  

΢θέςεηο 7-8! ΢ε δχν πεξηπηψζεηο κπνξεί λα παξαθακθζεί ην απαξάδεθην απηφ. ΋ηαλ ν ιφγνο 

αλαίξεζεο αθνξά ππέξβαζε θαζεθφλησλ ή θαζ’χιελ αλαξκνδηφηεηα ηνπ δηθαζηεξίνπ (ιφγνη 

αλαίξεζεο). ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο δελ ηίζεηαη δήηεκα εηδηθνχ παξαδεθηνχ.  Απηφ 

ελδηαθέξεη θαζψο απηά εμεηάδνληαη θαη απηεπαγγέιησο σο ιφγνη δεκνζίαο ηάμεσο. 

Τπέξβαζε θαζεθφλησλ·δελ είλαη αξκφδην ην δηθαζηήξην. Δίλαη θάπνην άιιν, πνιηηηθφ, 

δηαηηεηηθφ. Ννκνινγηαθέο πεξηπηψζεηο παξάθακςεο ηνπ εηδηθνχ απαξαδέθηνπ. 

΋ηαλ ν αλαηξεηηθφο έιεγρνο αθνξά ην φηη ε αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε είλαη αληίζεηε κε 

ην ΢ ή κε ην δίθαην ηεο ΔΔ ή γεληθφηεξα κε δηαηάμεηο ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο ρσξίο ε 

ζπληαγκαηηθόηεηα λα έρεη θξηζεί από ηελ νινκέιεηα ηνπ ΣηΔ θαη ζε απηελ ηελ πεξίπησζε 

θάκπηεηαη ην εηδηθφ απαξάδεθην. 

ΟιΣηΔ 219/2021· Κάλεη δεθηή ηελ αλσηέξσ εξκελεία κε ζεκαληηθή κεηνςεθία. 

Λφγνη αλαίξεζεο· Άξζξν56 π.δ. 18/89·  

Η αίηεζε αλαίξεζεο αζθείηαη κφλν θαηά αλέθθιεησλ απνθάζεσλ θαη θαηά ηειεζίδηθσλ 

απνθάζεσλ ζηηο νπνίεο έρεη αζθεζεί (!) έθεζε! 

 

Νομολογία/ΣτΕ%201405-2017-Ειδ_απαραδ_προσθ_λόγοι.docx
Νομολογία/ΣτΕ%201415-2017%20-%20Αναίρεση-αιτιολογία.docx
Νομολογία/ΣτΕ%201370-2019_Ειδ_απαραδ_αναιρ_ελλειψ_δικαιοδ+αρμοδ.docx
Νομολογία/ΣτΕ%20219-2021%20Ειδ_απαραδ%20αναιρ_αντισυντ.docx
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1. Τπέξβαζε θαζεθφλησλ  

2. Λφγνη ηππηθήο λνκηκφηεηαο. Νφκηκε ζχλζεζε, λφκηκε ζπγθξφηεζε. Ο πην 

ζπλεζηζκέλνο ιφγνο.  Ζ ζπγθξφηεζε αθνξά ηελ κφληκε ζπγθξφηεζε ηνπ νξγάλνπ. 

΢ηαζεξέο ζπλζέζεηο γηα ηελ εθδίθαζε ππνζέζεσλ ψζηε λα απνθεχγεηαη ν θίλδπλνο 

ηεο ad hoc ζχλζεζεο. Να ζπκκεηέρνπλ επίζεο ηα ηαθηηθά κέιε θαη φρη ηα 

αλαπιεξσκαηηθά. Πξέπεη επίζεο λα κεηέρνπλ νη ίδηνη δηθαζηέο απφ ηελ αξρή ηελ 

ππφζεζεο κέρξη ηελ δεκνζίεπζε ηεο απφθαζεο. Ζ ζχλζεζε θπξίσο αθνξά ιφγνπο 

εμαίξεζεο ή απνθιεηζκνχ. 

3. Παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο. ΋ινη νη δηαδηθαζηηθνί θαλφλεο, π.ρ. 

εθαηέξσζελ αθξφαζε, ηήξεζε πξαθηηθψλ, δεκνζηφηεηα θηι. 

4. Δζθαικέλε εξκελεία ή Πιεκκειήο εθαξκνγή λφκνπ. Γελ εθαξκφζζεθε ζσζηή 

κείδνλα ή εθαξκφζζεθε εζθαικέλσο. Απηφο ν ιφγνο πθίζηαηαη ηνπο πεξηνξηζκνχο. 

5.  Αληηθαηηθέο απνθάζεηο επί ίδηαο απφθαζεο γηα ηνπο ίδηνπο δηαδίθνπο. 

(ε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ειέγρεηαη αθπξσηηθψο ππφ ηνλ ιφγν αθπξψζεσο ηεο θαη’ νπζίαλ 

παξαβάζεσο δηάηαμεο λφκνπ) 

31.05.2022 

Γηάβαζε θαιά λνκνινγία. 

Δπαλαιεπηηθέο εξσηήζεηο· 

1. έλλνηα δηνηθεηηθήο πξάμεο. Κιαζζηθή έλλνηα θαη εμέιημε.  

2. Γηάθξηζε αηνκηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ-πξαθηηθή ζεκαζία. 

3.  ΢ε ηη δηαθέξνπλ νη δηαπηζησηηθέο απφ ηηο βεβαησηηθέο πξάμεηο.  

4. πνηεο πξάμεηο ραξαθηεξίδνληαη θπβεξλεηηθέο; Πνηνο έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα ηηο 

ραξαθηεξίδεη θαη γηαηί κφλν ην ΢ηΔ; Ση πξφβιεκα ζα ππήξρε αλ ηηο ραξαθηήξηδε ν 

λνκνζέηεο;  

5. Ση θνηλφ θαη ηη δηαθνξεηηθφ έρνπλ νη ζπλαθείο δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε ηελ ζχλζεηε 

δηνηθεηηθή ελέξγεηα; 

6. Πνηα είλαη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ; 

7. Πνηεο είλαη νη πξνυπνζέζεηο λφκηκεο άζθεζεο ελ ζηελή ελλνία δηνηθεηηθνχ 

θαηαλαγθαζκνχ; Δθηειεζηφηεηα. 

8. Πξνζδηνξηζκφο ελ γέλεη παξάλνκσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ.  Γηαθνξέο άθπξσλ θαη 

αλππφζηαησλ. 

9. Πεξηπηψζεηο αλππφζηαησλ πξάμεσλ θαη ζπλέπεηεο. 

10.  Πφηε έλαο δηαδηθαζηηθφο ηχπνο ραξαθηεξίδεηαη νπζηψδεο θαη ηη ζπλέπεηα έρεη απηφ 

(αθπξφηεηα) θαη πνηνο ηνλ ραξαθηεξίδεη νπζηψδε; Παξαδείγκαηα νπζηψδσλ ηχπσλ. 

11.  Γλψκεο- δηαθνξέο γλσκψλ(απιήο+ζχκθσλεο) θαη γηαηί ε ζχκθσλε γλψκε είλαη κία 

κνξθή άζθεζεο ζπλαξκνδηφηεηαο. 

12.  Αξρή επηθαηξφηεηαο  

13.   Σξηπιή δηάθξηζε δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ- θνηλά θαη δηαθνξέο. Απιή-εηδηθή-

ελδηθνθαλήο. 
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14.  Πψο απνθηνχλ ππφζηαζε νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο; πψο παξάγνληαη; Πψο θαη πφηε 

παξάγνπλ ηα έλλνκα απνηειέζκαηα; 

15.  Απφ πφηε αξρίδνπλ νη πξνζεζκίεο ελδίθσλ κέζσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ παξαγσγή 

ελλφκσλ ζπλεπεηψλ. 

16.  Αλαδξνκηθή ηζρχο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. 

17.  Αλάθιεζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ- θαλφλαο θαη εμαηξέζεηο! 

18.  Γηάθξηζε επκελνχο θαη δπζκελνχο δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

19.  Θέκαηα λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο θαη κε πνηα ζπληαγκαηηθή αξρή ζπλδέεηαη; 

(ζνο!) αξρή λνκηκφηεηαο. 

20.  Έλλνηα αξκνδηφηεηαο- πψο δίδεηαη, πψο ζπλαξηάηαη κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο; 

21.  Γέζκηα αξκνδηφηεηα φπνπ ππάξρνπλ ηππηθέο πιεκκέιεηεο ζηελ δ.π. 

22.  ΢ε πνηεο πεξηπηψζεηο δελ ρξεηάδεηαη πξνεγνχκελε αθξφαζε; 

23.  Παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο.- ηη απαηηείηαη; Πψο ηελ έρεη δηαζηείιεη ε 

λνκνινγία; 

24.  Οξγάλσζε θξάηνπο. ΢χκθσλα κε ην ηζρχνλ ΢ πψο είλαη νξγαλσκέλν ην θξάηνο; Καηά 

ην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα. Καη γηαηί; (πξφβιεςε ζην ΢). ΢πγρξφλσο θαηνρπξψλεηαη 

εθ παξαιιήινπ έλα ζχζηεκα ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

25.  Ση ζεκαίλεη φηη ην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα θαη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε έρνπλ 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε; Έρεη λα θάλεη κε ην θαηά πφζνλ κπνξνχλ λα 

πεξηνξηζηνχλ. 

26.  Ηεξαξρηθφο έιεγρνο- ζπλδεηηθφο θξίθνο ςεθίδσλ απνθέληξσζεο. 

27.  Έλλνηα ηνπηθήο ππφζεζεο. 

28.  Αλεμάξηεηεο Αξρέο- πνχ δηαθέξνπλ απφ ην θιαζζηθφ ππξακηδηθφ κνληέιν; Πνηα 

ζρέζε έρνπλ νη αλεμάξηεηεο αξρέο κε ην δήηεκα ηεο πνιηηηθήο επζχλεο; 

29.  Βαζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

30.  Ση ζεκαίλεη ν φξνο θαζ’χιελ απηνδηνίθεζε; Παξάδεηγκα- παλεπηζηήκην! Γ΢Α! Έρνπλ 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε; Γηαθνξεηηθφ ην αλ είλαη ΝΠΓΓ θαη ην αλ είλαη 

απηνδηνηθνχκελν. Παλεπηζηήκην ΝΠΓΓ απηνδηνηθνχκελν- αιιά ΔΦΚΑ απιψο ΝΠΓΓ 

φρη απηνδηνηθνχκελν. 

31.  Γηαθνξά απηνδηνηθνχκελσλ νξγαληζκψλ απφ απηφλνκνπο. ΢ηνπο απηφλνκνπο ππάξρεη 

ξπζκηζηηθή απηνλνκία. ΢ην δηθφ καο πνιίηεπκα δελ έρεη θαλέλαο άιινο πέξα απφ ηελ 

Βνπιή. 

32.  Βαζηθνί θαλφλεο ιεηηνπξγίαο ζπιινγηθψλ νξγάλσλ. 

33.  Θέκαηα απνθξαηηθνπνίεζεο. Γηαθνξέο απνθξαηηθνπνίεζεο-ηδησηηθνπνίεζεο-

απειεπζέξσζεο. Απειεπζέξσζε εζηί γεληθφο φξνο. Ζ απνθξαηηθνπνίεζε θαη ε 

ηδησηηθνπνίεζε αθνξνχλ ζπγθεθξηκελεο κνλάδεο. Οπζηαζηηθή ηδσηηθνπνίεζε –

απνμέλσζε ηνπ θξάηνπο απφ ηνλ έιεγρν ηεο επηρείξεζεο (ράλεη 51% κεηνρψλ) 

34.  Ρφινο θαη φξηα θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζηηο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο. (βι. praktiker) 

35.  Πεξηνξηζκνί πεξηνξηζκψλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ –αξρή αλαινγηθφηεηαο+ 

ππξήλαο. 

36.  Γεκφζηεο ζπκβάζεηο. Γηαθνξέο δηνηθεηηθήο θαη δεκφζηαο ζχκβαζεο. 

37.  Πνηεο πξνυπνζέζεηο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά γηα λα ραξαθηεξηζηεί κία 

δεκφζηα ζχκβαζε δηνηθεηηθή θαη πνηα είλαη ε ζπλέπεηα απηνχ; 

38.  Βαζηθή θηινζνθία λ.4412/2016 
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39.  Δίδε ηξφπσλ αλάζεζεο. Δίδε δηαγσληζκνχ.  

40.  Πφηε είλαη ζπληαγκαηηθή ε απεπζείαο αλάζεζε; 

41.  Θέκαηα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζην δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

42.  Πξνζπκβαηηθφ ζηάδην-λνκηθή θχζε. 

43.  Μεηαζπκβαηηθφ ζηάδην. 

44.  Αξκφδηα δηθαζηήξηα επί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη είδνο ειέγρνπ. 

45.  Αθπξσηηθφ έλδηθν βνήζεκα. Πξνυπνζέζεηο παξαδεθηνχ θαη ιφγνπο βαζίκνπ. 

Καηψθιη παξαδεθηνχ- ην έλλνκν ζπκθέξνλ σο βαζηθή ππνθεηκεληθή πξνυπφζεζε. 

46.  Λφγνη αθχξσζεο- πξνζέρσ πνηνη ειέγρνληαη απηεπαγγέιησο θαη γηαηί. 

(αλαξκνδηφηεηα) 

47.  Πνηνη είλαη νπζηψδεηο ηχπνη; Γηαηί; Πνηνη ηνπο ραξαθηεξίδνπλ; 

48.  Γέζκηα αξκνδηφηεηα επί ζπιινγηθψλ νξγάλσλ. 

49.  Βαζηθά δηιήκκαηα δηθνλνκίαο- δηνηθεηηθή ή ηδησηηθή δηαθνξά. Οπζίαο ή αθπξσηηθή. 

50.  Γηαθνξά αθπξσηηθήο θαη δηαθνξάο νπζίαο. (ππελζπκίδεηαη φηη ζηελ δηαθνξά νπζίαο 

δελ ππάξρεη έιεγρνο άθξσλ νξίσλ γηαηί ππνθαζηζηά εμππαξρήο ηελ δηνίθεζε) 

51.  Γηαθνξά ειέγρνπ αθπξσηηθνχ θαη νπζηαζηηθνχ. 

52.  Έιεγρνο άθξσλ νξίσλ δηαθξηηηθήο επρέξεηαο. 

53.  Πξνζσξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία. 

54.  Ρφινο ΢ηξαζβνχξγνπ θαη ΓΔΔ ζηελ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία. 

55.  Ση ζεκαίλεη φηη βγήθε δηθαζηηθή απφθαζε; Αθπξσηηθφ απνηέιεζκα, ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο δηνίθεζεο. 

56.  Γηαθνξά αθπξσηηθνχ απνηειέζκαηνο θαη δεδηθαζκέλνπ (ην δεδηθαζκέλν ηζρχεη γηα 

ηνπο αληηδίθνπο) 

57.  Αζηηθή επζχλε θξάηνπο.- εμσζπκβαηηθή. ΔηζΝΑΚ105, βαζηθέο 

πξνυπνζέζεηο+δηθνλνκηθφ φρεκα. 

58.  Βαζηθά επί αηηήζεσο αλαηξέζεσο. 

59.  Γηθαηψκαηα- ζπγθξνχζεηο. 


