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Σημειώζειρ Δθαπμογών Γημοζίος Γικαίος-Σκέλορ Γελλή 
 

10.03.2022 

Δπαλάιεςε Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο 

Γεληθέο παξαηεξήζεηο· 

Πηινηηθή δίθε-έζησ λφκνο θφβεη επίδνκα απφ δεκνζίνπο ππαιιήινπο. Πνιιέο πξνζθπγέο. 

Σειηθά εξψηεκα ζε δηθαζηήξην αλ είλαη ζπληαγκαηηθή ε πεξηθνπή. 

Πάλσ απφ ηνλ λφκν ην ΢, αιιά θαη ην δίθαην ηεο επξσπατθήο έλσζεο αιιά θαη ην δίθαην ηεο 

Δ΢ΓΑ. Σξηζππφζηαην. 

Υξεηάδεηαη κηα δηαζπλνξηαθφηεηα γηα λα εθαξκφδεηαη ην ελσζηαθφ δίθαην. Μεγάιε ζεκαζία 

ζηηο δηαθνξέο πξσηνγελνχο δηθαίνπ. Παξάγσγν ελσζηαθφ δίθαην αθνξά θαη ακηγψο εζληθέο 

δηαθνξέο. 

Δ΢ΓΑ6. ΢20 

Σν δηθνλνκηθφ καο δίθαην έρεη επεξεαζηεί ζεκαληηθά απφ ην ελσζηαθφ. 

Άξζξν52π.δ.89- πξνζωξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία- αλαζηνιή εθηέιεζεο! 

(Γηνηθεηηθέο πξάμεηο δηαθξίλνληαη ζε ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο· ζεηηθή πξάμε· παξαβηάδεη θαθέ 

λφκν πεξί θφβηλη ην θιείλσ πξνζσξηλά. αξλεηηθή πξάμε·απφξξηςε). Καηαπσήν ζε 

απνηηικέρ ππάξειρ δεν σωπεί αναζηολή εκηέλεζηρ. 

Άξζξν1πξσηνθφινπΔ΢ΓΑ! Γηθαίσκα πεξηνπζίαο (αληηζηνηρία ΢17) 

Κξίζηκα γηα δηνηθεηηθή δηθνλνκία θαηά ην ΢· 

 ΢20παξ.1 δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο- πιήξεο, απνηειεζκαηηθή, έγθαηξε. Υσξίο 

απηφ δελ ππάξρεη θαλέλα άιιν δηθαίσκα. Δίλαη έλα νξηδφληην δηθαίσκα. 

 Σν ΢ νξίδεη ηα δηθαζηήξηα. 

 Δπίζεο θαηνρπξψλεη ΢95 ηελ αίηεζε αθπξψζεσο. ΢πληαγκαηηθή θαηνρχξσζε δειαδή 

ηεο πξνζβνιήο πξάμεσλ πνπ ζίγνπλ ηνλ πνιίηε. Ο πνιίηεο δελ κπνξεί λα πξνζβάιεη 

λφκν. πψο πξνζηαηεχεηαη απφ απηφλ; Με ηνλ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο – 

παξεκπίκπησλ θαη δηάρπηνο. Έιεγρνο ηεο οςζιαζηικήρ ζπληαγκαηηθφηεηαο- φρη 

interna corporis. Πξέπεη λα γελλεζεί δηνηθεηηθή δηαθνξά γηα λα «πξνζβιεζεί» ν 

λφκνο.  

Έζησ βγαίλεη λφκνο φηη γηα πηπρίν λνκηθήο απαηηνχληαη 7 ρξφληα θνίηεζεο θαη 80 πεξαζκέλα 

καζήκαηα θαη αθνξά θαη ηνπο ησξηλνχο θνηηεηέο. Ση κπνξψ λα θάλσ; Όηαλ θάλσ αίηεζε 

νξθνκσζίαο ζην 41
ν
 κάζεκα θαη εθδνζεί αξλεηηθή δηνηθεηηθή πξάμε επ’ απηνχ, ζα 

πξνζβάισ ηελ πξάμε απηή. Έηζη ζα ελεξγνπνηήζσ ηνλ παξεκπίπηνληα έιεγρν. 
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(δηαθνξέο εθπαηδεπηηθέο αλήθνπλ κε ηνλ λφκν 702/87 ζην δηνηθεηηθφ εθεηείν πιένλ, φρη ζην 

΢ηΔ)  

Κξίλεηαη λφκνο απφ δηθαζηήξην αληηζπληαγκαηηθφο. Απιψο νθείιεη λα κελ εθαξκφδεη. Γελ 

ηνλ αδξαλνπνηεί, δελ ηνλ αθπξψλεη. Απιά απέρεη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ. Αθνχ δελ ζα 

εθαξκφζεη ηνλ αληηζπληαγκαηηθφ λφκν, ην δηθαζηήξην ηη θάλεη; Τπάξρεη έλα λνκνζεηηθφ 

θέλν. Οθείιεη λα ην θαιχςεη. Πηζαλφηεξν είλαη λα εθαξκφζεη ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο. 

Μφλν ην ΑΔΓ κπνξεί λα αθπξψζεη αληηζπληαγκαηηθφ λφκν αλ ππάξρνπλ αληηθαηηθέο 

απνθάζεηο αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ (΢ηΔ – ΑΠ). 

΢100παξ.5- Όηαλ έρσ ημήμα ανωηάηος δικαζηηπίος πνπ θξίλεη λφκν αληηζπληαγκαηηθφ 

δελ εθδίδεη νξηζηηθή απφθαζε, αιιά παξαπέκπεη ζηελ νινκέιεηα! Μνλαδηθή εμαίξεζε ζην 

φηη ν έιεγρνο είλαη δηάρπηνο θαη θάζε ηαθηηθφ δηθαζηήξην θξίλεη λφκν αληηζπληαγκαηηθφ θαη 

εθδίδεη νξηζηηθή απφθαζε. Γηαηί απηή ε δηαθνξνπνίεζε; Αληίθαζε. Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο 

πξνζβάιινληαη επζέσο. Άξα πξφθεηηαη γηα επζχ έιεγρν. Η αληίθαζε αηηηνινγείηαη κφλν 

πνιηηηθά, φηαλ εηζήρζε απφ Βεληδέιν θαη Μεηζνηάθε πξεζβχηεξν γηα λα «θηκσζεί» ην Δ’  

ηκήκα ηνπ ΢ηΔ. Η δηάηαμε έρεη έλα θαιφ, ηελ επίιπζε δηαθνξψλ κεηαμχ ηκεκάησλ. 

 Οξίδεη επίζεο ηηο ζπλέπεηεο ηελ έθδνζεο κίαο δηθαζηηθήο απφθαζεο. Αίηεζε 

«αθπξψζεσο».  Αθπξσηηθφ απνηέιεζκα έλαληη φισλ. Άξα ε δηνίθεζε δελ ρξεηάδεηαη 

λα αλαθαιέζεη ηελ αθπξσζείζα πξάμε!ζνο.Η πξάμε εμαθαλίζηεθε απφ ην 

δηθαζηήξην. Αθπξσηηθφ απνηέιεζκα: εμαθάληζε άλεπ εηέξνπ έλαληη πάλησλ 

αθπξσζείζα πξάμε. Η Γηνίθεζε νθείιεη λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο. 

Καη’εμαίξεζε ε δηαθξηηηθή επρέξεηα αλάθιεζεο πξάμεσλ ηξέπεηαη ζε δέζκηα αξκνδηφηεηα 

φηαλ πξφθεηηαη γηα φκνηεο πξάμεηο (λνκνινγία) (ζεζκφο νκνίσλ πξάμεσλ)! 

17.03.2022 

Πξνζνρή! (Πξφζζεηε) Παξέκβαζε ζηελ αθπξσηηθή δίθε κφλν ππέξ ηεο δηαηήξεζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο, άξα κφλν ππέξ ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο (ππέξ ηνπ δεκνζίνπ)! 

Έζησ πνιηηηθή δίθε ζηελ νπνία πξνθχπηεη δήηεκα αλαθεξφκελν ζε δ.π. ΢ε δήηεκα έζησ  γηα 

δηαηάξαμε λνκήο ιφγσ νηθνδφκεζεο αθηλήηνπ, ελαγφκελνο θέξεη σο απφδεημε ηελ 

νηθνδνκηθή άδεηα. Οηθνδνκηθή άδεηα=δ.π. Ο πνιηηηθφο δηθαζηήο κπνξεί παξεκπηπηφλησο λα 

ειέγμεη ην ηεθκήξην λνκηκφηεηαο!!! (κάιινλ ΆΚ1). Πξνζνρή! Ο δηνηθεηηθφο δηθαζηήο δελ 

κπνξεί λα ην ειέγμεη παξεκπηπηφλησο!!! Η δπλαηφηεηα απηή, ειέγρνπ παξεκπίπηνληνο 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ζε πιαίζην άιιεο δηθαηνδνζίαο, είλαη ε εμαίξεζε. Απηφ εθφζνλ ε θξίζε 

επ’απηήο ηεο πξάμεο είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίιπζε δηαθνξάο. Έζησ φηη ζηνλ 

παξκεπίπηνληα απηφ έιεγρν δηαπηζηψλεηαη παξάλνκε δηνηθεηηθή πξάμε, ζαθψο δελ έρεη ηελ 

εμνπζία λα αθπξψζεη! ΢ηελ νπζία ζα ιεθζεί ππφςηλ ε παξαλνκία ππέξ ηνπ ελάγνληνο, αιιά 

δελ κπνξεί ν πνιηηηθφο δηθαζηήο λα ηελ αθπξψζεη. Η δηαπίζησζε ηεο παξαλνκίαο πνπ ζα 

ππάξρεη ζηελ απφθαζε ηνπ πνιηηηθνχ δηθαζηεξίνπ δελ δεκηνπξγεί δεδηθαζκέλν σο πξνο ην 

δηνηθεηηθφ δήηεκα! Ση κπνξεί λα θάλεη ν ελάγσλ γηα λα ζηακαηήζεη ηελ νηθνδφκεζε; 

Αζθαιηζηηθά κέηξα ελψπηνλ πνιηηηθνχ δηθαζηεξίνπ , γηα θάζε κέξα πνπ ζα ζπλερίδεηαη ηελ 
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παξάλνκε πξάμε ζα νθείιεηαη απνδεκίσζε. Δμαλαγθαζκφο έκκεζνο γηα απνρή απφ ηελ 

παξάλνκε πξάμε. Δπηπιένλ άζθεζε αγσγήο θαηά ηεο εθδνχζαο αξρήο ιφγσ ηεο πθηζηάκελεο 

δεκίαο.  

(αθχξσζε=εμαθάληζε απφ ηνλ λνκηθφ θφζκν,πνιχηηκε εμνπζία ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή) 

(ν πνηληθφο δηθαζηήο έρεη ηελ ειεπζεξία λα ειέγρεη  ζηελ νπζία ηα πάληα) 

Η δπλαηφηεηα λα πξνζθχγσ ζε δηθαζηήξηα εμαξηάηαη απφ ηελ δ.π., απφ ην αλ έρσ εθηειεζηή 

δηνηθεηηθή πξάμε, λα επάγεηαη δειαδή εμσηεξηθέο έλλνκεο ζπλέπεηεο. 

Δλ αξρή είλαη ν πνιηηηθφο δηθαζηήο. Σν δηνηθεηηθφ δίθαην είλαη έλα εηδηθφ δίθαην. Γηαηί γηα λα 

είλαη κία δηαθνξά δηνηθεηηθή πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζπγθεθξηκέλεο θαη εηδηθέο πξνυπνζέζεηο. 

Κξηηήξην νξγαληθφ, ιεηηνπξγηθφ θαη εηδηθνχ λνκηθνχ θαζεζηψηνο. ΢σξεπηηθά λα ζπληξέρνπλ. 

Μπνξεί κία δηνηθεηηθή δηαθνξά λα είλαη δηνηθεηηθή θαη λα πάεη ζε πνιηηηθά δηθαζηήξηα θαη κία 

ηδηωηηθή δηαθνξά λα πάεη ζε δηνηθεηηθά; Ναη! Πξνβιέπεηαη από ην ΢ γηα ιόγνπο θαιύηεξεο 

νξγάλωζεο ηεο δηθαηνζύλεο.  Σν έρεη εθαξκόζεη ν δηθαζηήο; Ναη, ζε δηάθνξεο πεξηπηώζεηο. 

π.ρ. ζηελ αλαγθαζηηθή απαιινηξίωζε (δηνηθεηηθή δηαθνξά πνπ πεγαίλεη ζε πνιηηηθά 

δηθαζηήξηα), π.ρ. απηνθηλεηηζηηθά αηπρήκαηα , έζηω αζζελνθόξν δεκνζίνπ λνζνθνκείνπ ή 

έζηω πεξηπνιηθό ηξαπκαηίδεη θάπνηνλ· ζπληξέρνπλ νξγαληθό θαη ιεηηνπξγηθό θξηηήξην, εηδηθό 

λνκηθό θαζεζηώο αιιά νξζώο ν λνκνζέηεο ηνπνζεηεί απηέο ηηο δηαθνξέο ζε πνιηηηθά 

δηθαζηήξηα δηόηη ζεωξεί πην εμνηθεηωκέλα απηά ζε απηέο ηηο δηαθνξέο.  

(Γεκφζηα ζχκβαζε: -Γηνηθεηηθή ζχκβαζε -Ιδησηηθή ζχκβαζε) 

Αλ δελ ζπληξέρεη νξγαληθφ θξηηήξην- πάσ πνιηηηθά δηθαζηήξηα.  

΢πληξέρεη νξγαληθφ, ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην αιιά φρη εηδηθφ λνκηθφ θαζεζηψο, πνχ πάσ; Έζησ 

επαγγειηζκφο αγνξάδεη γάδεο, έρεη γίλεη ν δηαγσληζκφο, θαη ηελ Γεπηέξα ζα ηηο θέξεη ν 

πξνκεζεπηήο. Γελ βγαίλεη ην ΢Κ ρσξίο γάδεο.  Ο δηεπζπληήο ηνπ λνζνθνκείνπ πάεη ζην 

θαξκαθείν ηεο γεηηνληάο θαη αγνξάδεη γάδεο 1000 επξψ. Δδψ εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο ηνπ 

ΑΚ. Οξζψο επηηξέπεηαη ζπκβάζεηο «επηειείο» λα κελ αλήθνπλ ζην εηδηθφ λνκηθφ θαζεζηψο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. 

Άξα ζπλνιηθά, είλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθφ λα ηνπνζεηψ ηηο δηαθνξέο ζε δηθαζηήξηα, λα 

θξίλσ δειαδή αλ είλαη δηνηθεηηθέο ή ηδησηηθέο δηαθνξέο! 

΢ηελ ζπλέρεηα, πξέπεη λα θξίλσ ηη είδνπο δηνηθεηηθή δηαθνξά έρσ! Πξνζνρή φρη αλ είλαη 

αθπξσηηθή ή νπζίαο, ΑΛΛΑ αλ έρσ δηαθνξά απφ πξάμε/παξάιεηςε ή δηαθνξά αμίσζεο. Σα 

έλδηθα βνεζήκαηα γηα πξάμεηο είλαη ε αίηεζε αθπξψζεσο θαη θαη ε πξνζθπγή νπζίαο. Γηα 

ηελ αμίσζε απνδεκηψζεσο είλαη ε αγσγή. Η πξνζθπγή θαη ε αγσγή είλαη δηαθνξέο νπζίαο 

άξα κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ηξνπνπνίεζε. Η αίηεζε αθπξψζεσο είλαη πξνθαλψο δηαθνξά 

αθπξσηηθή. 
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31.03.2022 

Γχν είλαη νη βαζηθέο θαηεγνξίεο δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ· δηαθνξέο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε 

κία πξάμε/παξάιεηςε θαη απηέο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε κία αμίσζε απνδεκίσζεο. Η αμίσζε 

απνδεκίσζεο παίξλεη ζψκα κε κία αγσγή απνδεκίσζεο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο θαη ην 

θαη’εμνρήλ ζπλεζέζηεξν είλαη ε εμσζπκβαηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ. Γελ ηαπηίδνληαη. 

Μπνξεί λα πξνθχπηεη ε αμίσζε απφ αδηθαηνιφγεην πινπηηζκφ. Η αγσγή απνδεκίσζεο είλαη 

ην δηθνλνκηθφ θέιπθνο. 

Αίηεζε αθπξψζεσο θαη πξνζθπγή νπζίαο· Δλ αξρή είλαη ε αίηεζε αθχξσζεο. Καη απηφ 

δηθαηνινγείηαη ηζηνξηθά. Ο αθπξσηηθφο δηθαζηήο δελ θάλεη νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηνπ 

πξαγκαηηθνχ! Δμεηάδεη απιψο αλ εθαξκφδεηαη ζσζηά ν θαλφλαο δηθαίνπ. Ο δηθαζηήο ηεο 

νπζίαο αληηζέησο κπνξεί λα εηζέξρεηαη ζε εμέηαζε ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο. Όζν πην 

επξεία είλαη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηφζν πην νξηαθφο είλαη ν έιεγρνο ηνπ αθπξσηηθνχ 

δηθαζηή. Οη γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ νξηνζεηνχλ απηφλ ηνλ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο. Ο δηθαζηήο ηεο νπζίαο  δελ ειέγρεη απιά ηελ λνκηκφηεηα, δίλεη ιχζε. Έζησ 

δπζαλάινγν πξφζηηκν, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο ζα ην αθπξψζεη θαη ζα ην ζηείιεη πίζσ ζηελ 

δηνίθεζε. ΢ηελ ίδηα πεξίπησζε ν δηθαζηήο ηεο νπζίαο ζα έξζεη θαη ζα αζθήζεη ηελ εθηίκεζε, 

ζα εθαξκφζεη ηνλ λφκν, ζα θξίλεη ην πξνζήθνλ κέηξν (πξφζηηκν). Θπκίδνπκε δίπνιν· ν 

αθπξσηηθφο δηθαζηήο κπνξεί λα απνξξίςεη ή λα αθπξψζεη (έζησ κεξηθψο)· ν δηθαζηήο ηεο 

νπζίαο κπνξεί λα ηξνπνπνηήζεη. 

Παπαδεκηό· (1. Γηθαηνδνζία), 2. Φχζε πξάμεο, 3. Έλλνκν ζπκθέξνλ , 4. Πξνζεζκία,          

(5. Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή).  ΢πειησηφπνπινο: ΢ειίδα 84,ηφκνο ΙΙ 

Αλαιχνληαο· 1.  ΢ηελ δηθαηνδνζία δελ παξαπέκπεηαη απφ δηνηθεηηθφ ζε αζηηθφ, αιιά έρσ έμη 

κήλεο λα αζθήζσ παξαδεθηψο ζε πνιηηηθά δηθαζηήξηα. Απφ δηνηθεηηθφ εθεηείν κπνξεί λα 

παξαπεκθζεί ζε δηνηθεηηθφ νπζίαο. Σν αθπξσηηθφ θαη’εμαίξεζε κπνξεί λα θξαηήζεη θαη λα 

δηθάζεη σο αλψηεξν. Σα ζεκαληηθά απφ 2 θαη θάησ.  

2. πξέπεη λα έρσ εκηελεζηή δηνηθεηηθή πξάμε! Η ζχκθσλε γλψκε ππφ πξνυπνζέζεηο 

ζεσξείηαη εθηειεζηή πξάμε ε νπνία πξνζβάιιεηαη- ε αξλεηηθή ζχκθσλε εθφζνλ δελ 

ελζσκαηψλεηαη ζηελ εθηειεζηή δ.π. 

3. Άκεζν/ έκκεζν έλλνκν ζπκθέξνλ. Τπνθεηκεληθφο ιφγνο. ΢ρεηίδεηαη κε ην πνηα ζρέζε έρσ 

σο αηηψλ κε ηελ πξάμε. Πξέπεη λα απνδείμσ κηα βλάβη. Τπνζεηηθφ; Καη’αξρήλ φρη. Αθνξά 

ζηελ σπηζιμόηηηα ηεο αθχξσζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο/παξάιεηςεο γηα ηνλ 

αηηνχληα.  Υξεηαδφκαζηε κία εζηθή ή πιηθή βιάβε πνπ λα βαζίδεηαη ζε κία εηδηθή έλλνκε 

ζρέζε κε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε, αθφκα θη αλ ε πξάμε δελ απεπζχλεηαη επζέσο ζε 

απηφλ. Αθνξά ζε θάζε λνκηθή ή πξαγκαηηθή θαηάζηαζε πνπ αλαγλσξίδεηαη απφ ην δίθαην. 

πψο θξίλεηαη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ελφο λνκηθνχ πξνζψπνπ; Απφ ην θαηαζηαηηθφ. Απηή είλαη 

ε ςπρή ηνπ λ.π. θαη κε βάζε απηφ θξίλεηαη αλ ππάξρεη έλλνκν ζπκθέξνλ (βάζεη ηνπ ζθνπνχ). 

Έλλνκν ζπκθέξνλ γεληθά ΚΑΙ ΓΙΑ ΚΑΘΕ ΛΟΓΟ ΑΚΤΡΩ΢Η΢. Πξέπεη λα ππάξρεη ζσξεπηηθά 

θαηά ηελ έθδνζε ηεο δ.π., θαηά ηελ άζθεζε ηεο αίηεζε αθπξψζεσο θαη θαηά ηελ ηειεπηαία 

ζπδήηεζε. Πξέπεη λα είλαη πξνζσπηθφ (απνθιεηζκφο actio popularis), άκεζν θαη ελεζηψο. 
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4. Πξνζεζκία. Απφ δεκνζίεπζε/θνηλνπνίεζε/γλψζε. (δηαθνξεηηθή απφ παξαγξαθή). ΢ηελ 

Διιάδα έρνπκε κνληέιν κηθξήο πξνζεζκίαο. Καηά βάζε 60 κέξεο (30 ζηηο θνξνινγηθέο). 

Πψο ιεηαίλεηαη απηφ; Πψο δειαδή έξρεηαη ηζνξξνπία δεδνκέλνπ ηνπ ιίγνπ ρξφλνπ πνπ έρνπλ 

νη δηνηθνχκελνη; Η πξνζεζκία δηαθφπηεηαη (π.ρ. δηθαζηηθέο δηαθνπέο) ή αλαζηέιιεηαη.  Ο 

ρξφλνο δειαδή κπνξεί λα μερεηισζεί. Δπίζεο, δελ ρξεηάδεηαη λα εηπσζνχλ φια κε ην 

εηζαγσγηθφ δηθφγξαθν, αιιά έρσ ην κέζν ησλ πξνζζέησλ ιφγσλ πνπ αθνχληαη 15 κέξεο πξν 

ηεο δηθαζίκνπ.  Άξα ζην εηζαγσγηθφ δηθφγξαθν κπνξείο λα έρεηο απιά έλαλ παξαδεθηφ ιφγν 

αθχξσζεο θαη λα εηζάγεηο ηνπο βάζηκνπο κε πξνζζέηνπο ιφγνπο, γηα λα είζαη κέζα ζηηο 

πξνζεζκίεο θαη λα θεξδίδεηο ρξφλν.  

5. Σνπιάρηζηνλ ηζάμηα πξνζηαζία κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή. Η αίηεζε αθχξσζεο ή ε 

πξνζθπγή νπζίαο είλαη ultimum refugium, ην πην απνηειεζκαηηθφ κελ αιιά ην ηειεπηαίν 

κέζν πξνζηαζίαο. Πξνβιέπεηαη θαη’εμνρήλ ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο. Όπνπ πξνβιέπεηαη 

είλαη θαη πξνυπφζεζε παξαδεθηνχ. 

Βάζιμο· 1. Αξκνδηφηεηα, 2. Παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ, 3. Παξάβαζε θαη’νπζίαλ 

δηάηαμεο λφκνπ, 4. Καηάρξεζε εμνπζίαο. 1-2=ηππηθή λνκηκφηεηα!, 3-4=νπζηαζηηθή 

λνκηκφηεηα! 

Αλαιχνληαο· 1. Ραρνθνθαιηά ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. Έρεη ην δ.ν. αξκνδηφηεηα λα 

εθδψζεη απηήλ ηελ πξάμε; Δληφο ή εθηφο εμνπδηνδφηεζεο;  

2. Γλψκε πνπ δελ δεηήζεθε πνηέ, δεηήκαηα ζχλζεζεο ζπιινγηθψλ νξγάλσλ, ηήξεζε 

δηθαησκάησλ άκπλαο, π.ρ. πξνεγνχκελε αθξφζαζε, πξφζβαζε ζηνλ θάθειν. Οπζηαζηηθή 

αιιά θαη ηππηθή δηαδηθαζηηθή παξαλνκία ηα ηειεπηαία. 

3. Οπζηαζηηθή λνκηκφηεηα επηηέινπο. 99,99% ησλ πεξηπηψζεσλ. 

4. Αθνξά κφλν δηαθξηηηθή επρέξεηα ζε αηνκηθή πξάμε. 0,01% 

Γιάγπαμμα Γιοικηηικήρ Γίκηρ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γέλλεζε 

δηαθνξάο= έθδνζε 

πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο 

Άζθεζε 

ελδίθνπ 

βνεζήκαηνο 

΢πδήηεζε  

Ση κπνξψ λα βάισ εδψ; 

΢ην ελδηάκεζν 

δηάζηεκα. Δλδηθνθαλή 

πξνζθπγή, αίηεζε 

ζεξαπείαο θηι 

Έθδνζε 

(δεκνζίεπζε) 

νξηζηηθήο 

δηθαζηηθήο 

απφθαζεο 

Απηφ είλαη ην 

δηάζηεκα ηεο 

εθθξεκνδηθίαο. Δδψ θαη 

πξνζσξηλή 

πξνζηαζία. 

Αλαβνιέο. 
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(Κπβεξλεηηθή πξάμε πεξί δηνξηζκνχ αλσηάησλ δηθαζηψλ. Με βάζε ην ΢, δελ ειέγρεηαη 

δηθαζηηθά. Σν ΢ηΔ είπε φηη ειέγρεηαη ε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, νη πξνυπνζέζεηο ηνπ 

πξνζψπνπ, αιιά φρη ε ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνζψπνπ.) Απηφ πνπ 

ζπρλά ζπκβαίλεη είλαη φηη μερεηιψλεηαη ην παξαδεθηφ γηα λα κελ θηάζνπκε ζην βάζηκν. π.ρ. 

ππφζεζε θαλαιηψλ. 

Η δηνηθεηηθή δίθε είλαη νπηζζνβαξήο. Ξεθηλάλε φια κε βάζε ηελ ζπδήηεζε, Γειαδή π.ρ.15 

κέξεο πξίλ νη πξφζζεηνη ιφγνη. Μεηξάσ απφ ηελ ζπδήηεζε πξνο ηα πίζσ. 

Δπηπιένλ παξαηεξήζεηο αληηζηνίρσο αξηζκεηηθά· 

Ωο πξνο ην παξαδεθηφ: 

2. Πξνυπνζέζεηο ηνπ ππνζηαηνχ (sine qua non ζηνηρεία πνπ αλ ειιείπνπλ δελ ππάξρεη θαλ ε 

πξάμε): (1)Γεκνζίεπζε, (2) ππνγξαθή, (3) ρξνλνινγία. Αλ αξρίζεη λα εθαξκφδεηαη κηα 

αλππφζηαηε πξάμε έρεηο ηελ δπλαηφηεηα λα ηελ πξνζβάιιεηο ζηα δηθαζηήξηα . 

Έρνπκε κηα θαλνληζηηθή αδεκνζίεπηε. Σν δηθαζηήξην ηελ ειέγρεη αθφκα θαη αλ δελ έρεη 

δεκνζηεπηεί ε πξάμε γηαηί παξάγεη απνηειέζκαηα.  

Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο πξνζβάιινληαη γηαηί ζεσξνχληαη δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Όρη νη πλπ, νη 

λφκνη ή άιιεο θπβεξλεηηθέο πξάμεηο.  

Δπηινγή πξνέδξσλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ: Σν ΢ηΔ είπε (90 π.6 ΢) φηη ε πξάμε ηνπ 

ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ ζπληζηά απαξάδεθην ιφγν αθπξφηεηαο πνπ αθνξά ηελ δηθαζηηθή 

θξίζε ηεο επηινγήο. Διέγρεη ην ΢ηΔ αλ ν Πξφεδξνο ειέγρεη ηα πξνζφληα ηνπ λένπ Πξνέδξνπ, 

αλ ην ΢χληαγκα δελ παξαβηάζηεθε αιιά δελ θξίλεη γηαηί επειέγε απηφ θη φρη άιιν πξφζσπν.  

Η δηθή καο έλλνκε ηάμε είλαη ηππνιαηξηθή. Γελ δίλνπκε ζεκαζία ζην 3 θαη 4 ηνπ βαζίκνπ 

αιιά ζην παξαδεθηφ θαη ζην 1 θαη 2 ηνπ βαζίκνπ.  

4. Γηαθξίλεηαη απφ ηελ παξαγξαθή θαη αιιάδεη ηειείσο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν βιέπνπκε ηελ 

δηνηθεηηθή δηαθνξά. 

05.05.2022, Δειιήο- Παπαζπύξνπ 

Κξαηηθνπνίεζε-απνθξαηηθνπνίεζε-ηδησηηθνπνίεζε-απειεπζέξσζε 

Service publique- γαιιηθή έλλνηα γηα ηνλ ξφιν ηνπ θξάηνπο πξνο ππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ. 

Γαγηφγινπ- ε δηνίθεζε κπνξεί λα είλαη πεξηνξηζηηθή, παξνρηθή θαη ζπλαιιαθηηθή. 

Πνηφο θαη πψο; Σν θξάηνο ελεξγεί; Με άζθεζε εμνπζίαο; 

΢ην παξαθάησ ζρήκα ηηο πεξηζζφηεξεο ακθηβνιίεο δεκηνπξγεί ν δεχηεξνο λνεηφο 

νκφθεληξνο θχθινο. Ππξήλαο ΢1. Κπθιηθφο δίζθνο-  ΢5παξ1. Καη ζε φιν ην ππφινηπν 

«αλνηρηφ νηθνλνκηθφ ζχληαγκα». Έξρεηαη ε ΔΔ θαη ιέεη φηη φπνπ κπνξεί ε ηδησηηθή αγνξά 

κπνξεί λα ελεξγεί πξνο ζπκθέξνλ ηθαλνπνηεηηθά ηελ αθήλεηο λα ιεηηνπξγεί ππφ ηελ επνπηεία 

ηνπ θξάηνπο θαη πάληα πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ. Μία θνηλσληθά επαίζζεηε ειεχζεξε αγνξά. 
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Σν ΢ καο θνβάηαη ηελ αγνξά. Γελ κηιά γηα αληαγσληζκφ. Η ΔΔ κηιά γηα ειεχζεξε αγνξά θαη 

αληαγσηζκφ θαη γηα απαγφξεπζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. ΣΛΔΔ106. Θα βγάιεηο κία 

θαηεγνξία πνπ ζεο θξάηνο λα πεξηνξίζεηο- λα βγάιεηο απφ ηελ αγνξά; Μφλν εθφζνλ είλαη 

αλαγθαίν γαη ηελ πξνζηαζία ηνπ ζπλφινπ.   ΢- αθνξαθνβηθή πξνζέγγηζε. ΔΔ-αγνξαθεληξηθή 

πξνζέγγηζε. Σα ιηκάληα είλαη θνηλφρξεζηνο ρψξνο θαη αλήθεη εθ ηνπ ΢ ζην θξάηνο. 

Παξαδνζηαθά φκσο ε δηαρείξηζε ιηκέλσλ αλήθεη ζε ΝΠΓΓ, αιιά πιένλ θαηά παξαρψξεζε 

γίλεηαη θαη κε ΝΠΙΓ κε δεκφζηα ζχκβαζε. 

Ex libertatem / Ex concessionis (imperium) 

Δραστηριότητα κράτοσς- τρείς ομόκεντροι κύκλοι 
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Νομοθετική 
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ίντερνετ 
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Παξνρηθή δηνίθεζε. Παξνρή-προσβασιμότητα ζηελ ππεξεζία-ποιότητα-σσνέτεια. Μεηαθνξά 

από γαιιηθό δηνηθεηηθό. Αλ ε δξαζηεξηόηεηα κπνξεί λα παξαζρεζεί από ηελ ειεύζεξε αγνξά 

δελ δηθαηνινγείηαη λα είλαη ex concessionis.  

Έλλνηεο· 

Απειεπζέξωζε(liberalisation):Επέκβαζε ηεο έλλνκεο ηάμεο έηζη ώζηε θαηαξγώληαο 

δηθαηώκαηα πνπ έρνπλ δνζεί ζε παξόρνπο θνηλωθεινύο ιεηηνπξγίαο, λα εηζαρζεί ζε ζπλζήθεο 

αληαγωληζκνύ θαη ειεύζεξεο αγνξάο. Δελ ζπλεπάγεηαη απαξαίηεηα ηελ ηδηωηηθνπνίεζε. 

Ιδηωηηθνπνίεζε (ε πην έληνλε κνξθή απειεπζέξωζεο): πιήξεο θαη νπζηαζηηθή ηδηωηηθνπνίεζε 

είλαη ε πώιεζε έηζη ώζηε παύεη ν έιεγρνο ηνπ Δεκνζίνπ (πώιεζε κεηνρώλ), π.ρ. ΟΣΕ. Σππηθή 

ηδηωηηθνπνίεζε – θάλω ηελ επηρείξεζε ΑΕ , θνπζηνύκη ΙΔ, π.ρ. ΕΛΣΑ. 

 Απνξξύζκηζε (ηδενιόγεκα) -Δελ ηελ ζπγρέω κε απειεπζέξωζε- παύζε ξύζκηζεο, απεκπόιεζε 

ξπζκηζηηθνύ- παξεκβαηηθνύ ξόινπ. Αθήλεη ην θξάηνο ηελ αγνξά λα απνθαζίζεη πνηνο ζα 

επηβηώζεη. ΢ε επίπεδν επξωπαϊθό δελ λνείηαη απνξξύζκηζε. 

Σν θξάηνο δελ κπνξεί λα απεκπνιήζεη ηνλ αλαθαίξεην εγγπεηηθό ηνπ ξόιν.   

10.05.2022 

Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ππξήλα είλαη ε σπήζη δημόζιαρ εξοςζίαρ, δεπηεξεπφλησο είλαη 

ε αποκλειζηικόηηηα, ην μονοπώλιο. Σν βαζηθφ φκσο είλαη ε δεκφζηα εμνπζία, γηαηί δελ 

λνείηαη λνκνζεζία, δηθαηνζχλε θηι άλεπ εμνπζίαο (θαηαλαγθαζκφο). 

΢ηνλ δεχηεξν θχθιν ην θξάηνο εγγπάηαη θάπνηα αγαζά, ηα νπνία ζεσξνχληαη ζεκαληηθά 

ψζηε λα βαθηίδνληαη –θνηλσληθά- δηθαηψκαηα, ή ηφζν ζεκαληηθά ψζηε λα πξνυπνζέηνπλ ηελ 

απφιαπζε ησλ ππνινίπσλ δηθαησκάησλ π.ρ. ηεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο. Παξνρηθή δηνίθεζε. 

Τπάξρεη άιινο ηξφπνο λα εγγπεζεί ην θξάηνο απηά ρσξίο λα είλαη πάξνρνο; One way or 

another, πξέπεη αλ βάισ ην ρέξη ζηελ ηζέπε. Γειαδή είηε ην θξάηνο θηηάρλεη ηελ δεκφζηα 

δνκή είηε «ρξεκαηνδνηεί» ηνπο ηδηψηεο γηα λα παξέρνπλ. Σν θξάηνο είλαη εγγπήηεο άξα κε 

ηνλ έλαλ ή ηνλ άιιν ηξφπν είλαη πάξνρνο. 

Μεηαμχ δεπηέξνπ θχθινπ θαη ππξήλα ην θνκκάηη είλαη ην αγνξαθνβηθφ. Παξαδνζηαθή -

γαιιηθήο θνπήο- νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο. (service publique). 

ΔΔ- Η αγνξά κπνξεί λα ιεηηνπξγεί φζν δελ παξεκπνδίδεη ηελ ηθαλνπνίεζε δξαζηεξηνηήησλ 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Όπνπ ην παηρλίδη ηεο αγνξάο κπνξεί λα δηαζθαιίζεη ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ ηφηε ζα εθαξκνζηεί ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ.  Αγνξαθεληξηθή νξγάλσζε 

θξάηνπο. 

Με απηό ην κνληέιν ην θξάηνο εμαθνινπζεί λα είλαη εγγπεηήο, δελ είλαη απαξαίηεηα άκεζνο 

πάξνρνο, κπνξεί όκωο θαη λα είλαη. Σν βαζηθό είλαη όηη εμαθνινπζεί λα είλαη ξπζκηζηήο.  

΢ήκεξα ηα δχν κνληέια ζπγθξνχνληαη θη φκσο ζπλππάξρνπλ. 
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Κξίζηκν- απειεπζέξσζε· ΟΣΔ, ΟΑ΢Α, ΓΔΗ. Σέινο ζην κνληέιν ηνπ κνλνπσιίνπ. 

Γηαρείξηζε θξάηνπο αιιά άλεπ κνλνπσιίνπ. ΢ηελ απειεπζέξσζε, ζην αγνξαθεληξηθφ 

ζχζηεκα,  ν ξπζκηζηηθφο ξφινο ηνπ θξάηνπο απμάλεηαη. Πνηνηηθή ξχζκηζε+νηθνλνκηθή 

ξχζκηζε. Γηνγθψλεηαη ν ξπζκηζηηθφο, ζπξξηθλνχηαη ν επζέσο παξνρηθφο. 

Γεκφζηα ππεξεζία είλαη απηφ πνπ ζεσξεί ην θξάηνο δηα ησλ θαηαζηαηηθψλ ηνπ νξγάλσλ φηη 

είλαη δεκφζηα ππεξεζία (ηαπηνινγία). Σφ φηη ξπζκίδεηαη θάηη δελ ην θαζηζηά δεκφζηα 

ππεξεζία. Η βαζηθή δηαθνξά είλαη φηη ζέηνληαο δξαθφληεηεο πξνδηαγξαθέο παξνρήο ε αγνξά 

αδπλαηεί λα αληεπεμέιζεη, άξα κε έλαλ ηξφπν ην θξάηνο παξεκβαίλεη κε ρξεκαηνδφηεζε. 

΢ηαπξνεηδήο επηδφηεζε- 1,5 επξψ γηα φινπο- ε Αζήλα θαιχπηεη ηαρπδξνκείν γηα άγνλεο 

γξακκέο. Όζα αγαζά κπνξεί λα εμαζθαιίζεη ε αγνξά ρσξίο ηελ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο δελ 

είλαη δεκφζηα ππεξεζία. 

Μπνξεί λα εκβνιηαζηεί ν ζθιεξφο ππξήλαο ηνπ θξάηνπο κε ηδηψηεο; Γελ είλαη αδηαλφεην. 

Μπνξνχλ λα εηζαρζνχλ σο αξσγνί, σο βνεζνί εθπιήξσζεο. Βι. απφθαζε γηα security ζην 

Δι. Βεληδέινο (βι.ζεκεηψζεηο Παξαζεθπήο-06.05.2022). 

Σα ηειεπηαία ρξφληα ην θαηλφκελν ησλ δεκνζίσλ θαη δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ θζίλεη. 

Απαγφξεπζε λα έρεη έλαο δήκνο πάλσ απφ κηα επηρείξεζε θνηλήο σθέιεηαο. 

Κιαζζηθφ ζχζηεκα νξγάλσζεο ηνπ θξάηνπο (πεξηγξαθή ζην ΢)- Βνπιή-Κπβέξλεζε- 

Κεληξηθή Γηνίθεζε- Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε- Σνπηθή απηνδηνίθεζε. Μεηά; 

Αλεμάξηεηεο αξρέο= ξήγκα ζηελ θιαζζηθή νξγάλσζε (ήξζαλ απφ ΔΔ). Οη αλεμάξηεηεο 

αξρέο ζπάλε ηνλ νκθάιην ιψξν ηεο πνιηηηθήο επζχλεο. Γηαηί δίλνληαη αξκνδηφηεηεο ζε 

πξφζσπα πνπ δεν έσοςν πολιηική εςθύνη.  

Γηαηί ππάξρεη απηφ ην ξήγκα; Ωο ζπλέπεηα ησλ θαηξψλ. Τπάξρνπλ δχν εηδψλ αλεμάξηεηεο 

αξρέο· νη εγγπεηηθέο (νη ζπληαγκαηηθέο) Α΢ΔΠ , ΢πλήγνξνο Πνιίηε θηι. Δίλαη εθηφο ηνπ 

πνιηηηθνχ παηρληδηνχ θαη έρνπλ εηδηθφηεξεο γλψζεηο. Γελ είλαη θεξέθσλα ηνπ εθάζηνηε 

ππνπξγνχ. Τπάξρνπλ θαη νη ξπζκηζηηθέο- (απφ ηελ ΔΔ) – Δπηηξνπή ηειεπηθνηλσληψλ, 

επηηξνπή ζηδεξνδξφκσλ θηι- ζην ζηάδην ηεο απειεπζέξσζεο (δεκφζην αιιά φρη κνλνπψιην 

θαη εηζαγσγή αλαηγσληζηψλ) ππήξρε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ ηνπ δεκνζίνπ (ήηαλ θαη 

βαζηθφο ηδηνθηήηεο θαη ξπζκηζηήο). Οπφηε ήξζαλ νη ξπζκηζηηθέο αξρέο. 

17.05.2022 

Οξγάλσζε θξάηνπο- δεηήκαηα απνθέληξσζεο θαη απηνδηνίθεζεο 

ην θξάηνο είλαη έλα άζξνηζκα νξγαλσηηθψλ δνκψλ. Δίλαη έλα πιάζκα δηθαίνπ λ.π. κε 

θπξηαξρία, εμνπζία θηι. 

Δθηειεζηηθή εμνπζία- ρσξίδεηαη ζε παξαδνζηαθά θπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία θαη δηνηθεηηθή. 

Κεληξηθή δηνίθεζε. 

Κπβεξλεηηθή- Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην+Πξσζππνπξγφο. Έρνπλ ηελ πνιηηηθή επζχλε έλαληη ηεο 

Βνπιήο. Κάησ απφ θάζε ππνπξγφ, ππάξρεη έλα ππνπξγείν ζηνπ νπνίνπ ηελ θεθαιή βξίζθεηαη 

ν ππνπξγφο. Πξφθεηηαη γηα ηελ καηά κλάδον οπγάνωζη ηηρ διοίκηζηρ. Σα ππνπξγεία δελ 
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νξίδνληαη απφ ην ΢, αλαθέξεη θάπνηα αιιά δελ ηα θαζνξίδεη. Δίλαη κία πνιηηηθή απφθαζε 

πξνθαλψο. Απφ ηελ ζηηγκή πνπ δελ πξνβιέπεηαη ζην ΢, θαηαιήγνπκε ζηνλ λφκν, ν νπνίνο 

κπνξεί λα πξνβιέπεη έθδνζε π.δ. Πξάγκαηη είλαη κία θαλνληζηηθή πξάμε. Αθνχ κηιάκε γηα 

αξκνδηφηεηεο ζα πξέπεη λα ππάξρεη θαλφλαο δηθαίνπ, άξα λφκνο, ηεθκήξην λνκνζεηηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηεο Βνπιήο (απηφ είλαη ην ζθεπηηθφ). 

Μέζα ζηα ηκήκαηα, κέζα ζηα ππνπξγεία ππάξρεη θιαζζηθή δομή ιεπαπσίαρ, άξα θαη 

ιεπαπσικόρ έλεγσορ. Άξα ππάξρεη βαζχηεξνο έιεγρνο (απφ φ,ηη ζηελ δηνηθεηηθή επνπηεία), 

αθνχ πεξηιακβάλεηαη θαη έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη έιεγρνο ζθνπηκφηεηαο. Απφθαζε ηνπ 

πθηζηακέλνπ κπνξεί λα είλαη λφκηκε θαη λα αλαηξαπεί απφ ηνλ πξντζηάκελν επεηδή απηφο 

ππεηζέξρεηαη ζε θξίζε νπζίαο. (απηά είλαη δεηήκαηα κεραληθήο). 

΢ε θιαδηθή ππξακίδα, έρνπκε ππνπξγείν κε θνξπθή ηνλ ππνπξγφ, απφ θάησ ΓΓ θαη κεηά 

γεληθνί δηεπζπληέο. 

Οη γεληθνί γξακκαηείο είλαη κεηαθιεηνί ππάιιεινη, είλαη άκεζα ζπλεξηεκέλνη κε ηελ 

πνιηηηθή εγεζία θαη κπνξνχλ λα παπζνχλ αλά πάζα ζηηγκή. Αληίζηνηρα είλαη ην γξαθείν ησλ 

ππνπξγψλ. 

΢ηελ Διιάδα παξαδνζηαθά γηλφληνπζαλ φια απφ ηνλ ππνπξγφ, ή απφ ηελ νπξά ηνπ. Μνληέιν 

αληίζεην κε ηελ αλεμαξηεζία σλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ απφ ηελ εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία.  

Δπηηειηθφ θξάηνο·  απηφ πνπ πξνέβιεςε ν λφκνο ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο ήηαλ φηη δελ 

δηνξίδεηαη ν ΓΓ θαη δελ παχεηαη αιιά είλαη κε ζεηεία. ΓΓ κπνξεί λα είλαη αθφκα κεηαθιεηνί. 

Οη γξακκαηείο νξίδνληαη απφ ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην. Ση πεηπραίλεη έηζη; Μπνξεί ην Τ΢, ν 

πξσζππνπξγφο λα γλσξίδεη ηη γίλεηαη κέζα ζε θάζε ππνπξγείν. 

Τπελζπκίδεηαη φηη θιαδηθή αλαξκνδηφηεηα ζπλεπάγεηαη αλππφζηαηε πξάμε! πξφδειν 

ειάηησκα. Κξίλεηαη πξνθαλψο απφ δηθαζηήξηα. Μία αλππφζηαηε πξάμε δελ παξάγεη 

ηεθκήξην λνκηκφηεηαο. 

Δδαθηθή αξκνδηφηεηα ησλ ππνπξγείσλ θαηαξρήλ φιε ε επηθξάηεηα. Η ιχζε ζηνλ 

πδξνθεθαιηζκφ ησλ ππνπξγείσλ ηεο Αζήλαο είλαη ε απνθέληξσζε (θαη φρη ζηελ 

απηνδηνίθεζε!)! Διιεληθφ δεκφζην, ζηελ ίδηα λνκηθή πξνζσπηθφηεηα!!! 

Σ101- αποκενηπωηικό ζύζηημα· 

Όπνπ κπνξνχλ λα ζηαιζνχλ αξκνδηφηεηεο ηνπηθά, απνζηέιινληαη σο καθξχ ρέξη ηνπ 

δεκνζίνπ. Ωο ηελ ίδηα λνκηθή πξνζσπηθφηεηα. Κακία απνθεληξσκέλε δηνίθεζε δελ έρεη 

λνκηθή πξνζσπηθφηεηα! (mini ππνπξγεία ζε ηνπηθφ επίπεδν). Πξνζνρή ζηνλ φξν 

απνθεληξσκέλε δηνίθεζε θαη φρη πεξηθέξεηα (ζχγρπζε). Οη ππάιιεινη αζθνχλ αξκνδηφηεηεο 

ράξηλ ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ ηνπηθά. 

Οη απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο ηεο Διιάδαο είλαη επηά θαη είλαη θη απηά κηθξέο ππξακίδεο. 

΢ηελ θνξπθή ηεο ππξακίδαο απηή είλαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο (ή 

ζπληνληζηήο). Παιηέο λνκαξρίεο (52) θαη λνκάξρεο. Ο λνκάξρεο ήηαλ κεηαθιεηφο δεκφζηνο 

ππάιιεινο ηνλ νπνίν επέιεγε ν ππνπξγφο εζσηεξηθψλ. Σν επηηειηθφ θξάηνο είπε λα θάλνπκε 
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ηελ δηαδηθαζία επηινγήο δηαθαλή θαη αμηνθξαηηθή. Μέρξη λα γίλεη απηφ εθηεινχλ ρξέε 

επηθεθαιήο ηεο απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο νη αξραηφηεξνη γεληθνί δηεπζπληέο. 

Πξνβιεκαηηθν γηαηί ΓΓ πξνεγνχκελσλ θπβεξλήζεσλ αζθνχλ  ζηελ νπζία αληηπνιίηεπζε ζηα 

ππνπξγεία θαη ηελ θπβέξλεζε. 

Οη απνθάζεηο ηεο απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο πξνζβάιινληαη κε εηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή 

ζηνλ αξκφδην ππνπξγφ. 

Σ102- ηοπική αςηοδιοίκηζη· 

Ό,ηη είλαη ηνπηθή ππφζεζε απνθαζίδεηαη ζε ηνπηθφ επίπεδν σο ηξφπνο έθθξαζεο ηεο ιατθήο 

βνχιεζεο ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο θαη φρη σο καθξά ρεηξ ηνπ δεκνζίνπ. 

Έσοςν αςηονομία οι ΟΤΑ; Όσι. γιαηί αςηό θα ζήμαινε παπαγωγή κανόνων δικαίος. 

Απηφ αλήθεη ζηελ Βνπιή. Μπνξεί λα αλαζέζεη ζε ΟΣΑ ε Βνπιή έθδνζε ΚΠ; Φπζηθά, Σ43. 

Θα ήηαλ αληηζπληαγκαηηθφ λα κελ είραλ θαλνληζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηελ ξχζκηζε ησλ 

ηνπηθψλ ππνζέζεσλ.  

Οη ΟΣΑ έρνπλ διακπιηή νομική πποζωπικόηηηα από ηο κπάηορ. Καη δελ απνθιείεηαη λα 

ζπγθξνχνληαη. Άξα ζα κπνξνχζε λα ππάξμεη ενδοζηπεθήρ δίκηρ (ην νπνίν δελ κπνξεί λα 

ζπκβεί ζηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε).  

ΟΣΑ ρεηξίδνληαη ηοπικέρ ςποθέζειρ. Πνηεο είλαη απηέο; Οη ηνπηθέο αξκνδηφηεηεο είλαη 

αόπιζηη νομική έννοια. Παξαδείγκαηα: βξεθνλεπηαθνί ζηαζκνί, νλνκαηνδνζία δξφκσλ, 

θαζαξηφηεηα θηι.  

Σ102παπ.1 ηελεςηαίο εδάθιο- κε λφκν κπνξνχλ νη ΟΣΑ λα αζθνχλ αξκνδηφηεηεο ηνπ 

θξάηνπο, άξα λα ηνπο αλαηίζεληαη ππνζέζεηο κε ηνπηθνχ ραξαθηήξα. 

ΟΣΑ- Α’ βαζκνχ=Γήκνη, Β’ βαζκνχ=Πεξηθέξεηεο (13) 

Δθινγέο –Γήκν-ςεθίδνπκε Γήκαξρν θαη Γεκνηηθνχο ΢πκβνχινπο. Πεξηθέξεηα-Γεληθφ 

Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο θαη Πεξηθεξεηαθνχο ΢πκβνχινπο. Αληηζηνίρσο δεκνηηθφ ζπκβνχιην 

θαη πεξηθεξεηαθφ. Γηνηθεηηθή επνπηεία –αξρή λνκηκφηεηαο. 

Σα αλσηέξσ ήηαλ ε θαηά ηφπνλ νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο. 

Καζ’ χιελ απνθέληξσζε· Παλεπηζηήκηα- ΝΠΓΓ μερσξηζηφ. ΔΦΚΑ-ΝΠΓΓ. Γ΢Α-ΝΠΓΓ. 

ΣηΔ 2037/2021- Παπαπεμπηική ζηην Ολ. 

Αίηεζε αθχξσζεο θ.π. θαηά ηνπ Γήκνπ Νάμνπ θαη κηθξψλ θπθιάδσλ. Ν.3852/2010 

Καιιηθξάηεο ζπλέλσζε Γήκσλ θαη θνηλνηήησλ. Ν.40555/2018 Καιιηζζέλεο έθηηαμε έλα 

ζχζηεκα θέξλνληαο ηελ απιή αλαινγηθή θξαηψληαο κνληέιν δχν γχξσλ ζρεηηθήο 

πιεηνςεθίαο. Δθιεγκέλνο δήκαξρνο κε ηζρλή πειηνςεθία ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην θαη 

πνιιέο αξκνδηφηεηεο λα αζθεζνχλ κέζα απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην. Πξφβιεκα. Ο 

δήκαξρνο νξίδεη θαη αληηδεκάξρνπο ζε λεζησηηθέο πεξηνρέο θαη δελ είρε κεγάιε δεμακελή 

ζπκβνχισλ. Δλ πάζε πεξηπηψζεη κπιφθαξε ε θαιιηζζεληθή ξχζκηζε. Ήξζε έλαο λφκνο ην 

Νομολογία/ΣτΕ%202037.2021%20Διορισμός%20Αντιδημάρχων.docx
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2019 πξνζπαζψληαο λα ιχζεη ην πξφβιεκα ιέεη φηη κπνξεί λα νξίζεη φπνηνλ ζέιεη σο 

αληηδήκαξρν. Καη πξνζβιήζεθε. Σν ΢ηΔ είπε φηη ππάξρεη επέκβαζε ζηελ εθπεθξαζκέλε 

βνχιεζε ηνπ ιανχ, λνζεχεηαη κε εθ ησλ πζηέξσλ παξέκβαζε. Παξαβηάδνληαη ΢5 , ιατθή 

θπξηαξρία ΢1, ΢4παξ.1, ΢51, ΢102. Σν πξφβιεκα δελ ήηαλ ζε απηήλ θαζε απηήλ ηελ 

ξχζκηζε, αιιά ζην ρξνληθό ζεκείν απηήο. 

20.05.2022 

Αλεμάξηεηεο αξρέο· 

νη πεξηζζφηεξεο αλεμάξηεηεο αξρέο δεν έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα. Δίλαη θνκκάηη ηνπ 

θξάηνπο αιιά εθηφο ηνπ ππξακηδηθνχ πιέγκαηνο. Ο λφκνο «κπαιαηδάξεη» σο πξνο ηελ 

λνκηθή πξνζσπηθφηεηά ηνπο. Γελ έρνπλ σζηφζν έρνπλ δηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Μπνξνχλ λα 

εκθαληζηνχλ θαη λα εθπξνζσπήζνπλ ηνλ εαπηφ ηνπο. 

Οη αλεμάξηεηεο αξρέο πξνθαλψο δελ ππφθεηληαη ζε δηνηθεηηθή επνπηεία αιιά έρνπλ έλαλ 

ειάρηζην έιεγρν/ινγνδνζία φηη φλησο ιεηηνπξγνχλ. Δπηδεξκηθφηαηε επνπηεία. 

Γηαηί δελ έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα; Σν λα είραλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα ζα είρε κεγάιε 

ζεκαζία σο πξνο ην δήηεκα ηεο επζχλεο.  

π.ρ. Η λνκηθή ζρνιή πξνζβάιιεη δηθαηψκαηά κνπ. Καηά πνίνπ ζα ζηξαθψ; Καηά ηνπ ΝΠΓΓ 

ηνπ ΔΚΠΑ. 

Όηαλ ε αλεμάξηεηε αξρή παξαλνκήζεη ε επζχλε είλαη ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, γηαηί απηή 

δξα γηα ινγαξηαζκφ απηνχ. Αλ είρε λνκηθή πξνζσπηθφηεηα ζα έπξεπε λα πάκε ζηνλ ζεζκφ 

ηνπ εκπνξηθνχ δηθαίνπ ηεο άξρεο ηεο άξζεο εο λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο. 

Πξνζηαζία Πεξηβάιινληνο· 

Πιένλ ην πεξηβάιινλ είλαη θαη δηθαίσκα. Δίκαζηε ην πξψην ΢ πνπ έβαιε άξζξν γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ην 1975. Γελληέηαη ην δίθαην ηεο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο 

ην 1972. 

΢24- ην έρνπκε βαθηίζεη θνηλσληθφ δηθαίσκα. Σν άξζξν αλάγεη ζε ζπληαγκαηηθφ επίπεδν ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, σο πηπρή ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο.  

Σν δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη κία θξαηηθή παξέκβαζε ε νπνία δελ είλαη νηθνλνκηθή. 

΢ηνπο Ακεξηθάλνπο ιεγφκελεο regulations, φπνπ δηαθξίλνληαη ζε economic regulations θαη 

social regulations. Σν πεξηβάιινλ αλήθεη ζηελ δεχηεξε θαηεγνξία. Έλαο θξαηηθφο 

παξεκβαηηζκφο ν ζθνπφο ηνπ νπνίνπ δελ είλαη νηθνλνκηθφο. 

Σν ΢24 κπήθε παξάιιεια κε άιιεο γεληθέο πξνβιεκαηηθέο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Γηα 

παξάδεηγκα πνηνο είλαη ν ξφινο ηνπ δηθαζηή, πψο επηηπγράλνληαη νη ζρέζεηο κε ηελ ΔΔ, νη 

δπζιεηηνπξγίεο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηα πξνβιήκαηα ηνπ πειαηεηαθνχ θξάηνπο, ν νιηζηηθφο 

ραξαθηήξαο ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο. Όια απηά αλαδεηθλχνληαη ζην δίθαην ηνπ 

πεξηβάιινληνο. ΢πλνιηθή ζεψξεζε ηνπ δηαθπβεχκαηνο ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο.  
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Σν δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο ζπλαξηάηαη κε ην πνιενδνκηθφ δίθαην θαη κε ην επξχηεξν 

θνκκάηη ηνπ ρσξνηαμηθνχ δηθαίνπ. Η ρσξνηαμία είλαη επηηειηθή δεκφζηα παξέκβαζε. Σελ 

ρσξνηαμία ηελ αθνξά θαηεμνρήλ ε αλάπηπμε, ελδηαθέξεηαη γηα ηελ ηνπνζεζία βηνκεραληψλ, 

ηνπ ηνπξηζκνχ θηι. Αλ δελ ήηαλ ζην ΢24 ζα έπξεπε λα ήηαλ ζην 106. Η ηνπνζέηεζε ζην 24 

δείρλεη κία νηθνινγηθή επαηζζεζία.  

Δλ ζηελή ελλνία πεξηβαιινληηθφ. Γελ πξφθεηηαη απιά γηα κία ζεηξά απφ απαγνξεχζεηο. 

Οπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα ε νπνία ελδέρεηαη λα επεξεάζεη ην πεξηβάιινλ αδεηνδνηείηαη 

(θαζεζηψο πξνεγνχκελεο άδεηαο). Πψο εμεηάδεηαη ην αλ ζα δνζεί άδεηα; Με ηερληθή κειέηε- 

εμέηαζε ησλ επηπηψζεσλ. Ννκνζεζία πνπ εμέιημε πνιχ ηνλ ηξφπν ζθέςεο ηνπ ΢ηΔ. 

Αλέπηπμαλ ζθέςε σο πξνο ηελ ζηάζκηζε θφζηνπο (ελ πξνθεηκέλσ πεξηβαιινληηθνχ) θαη 

νθέινπο. 

Σν 1977 έλαο εθνπιηζηήο ζέιεη λα θηηάμεη κία γέθπξα ζηελ Πχιν, θάπσο θηάλεη ε απφθαζε 

ζην ΢ηΔ. Σν ΢24 βάζεη λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ θαζηζηά ην πεξηβάιινλ αςηοηελώρ 

πποζηαςεςόμενο αγαθό θαη απνξξέεη ζςνηαγμαηικό καθήκον θάζε ζπληζηψζαο ηεο 

ειιεληθήο πνιηηείαο να πποζηαηεύει ην πεξηβάιινλ θπξίσο κε πξνιεπηηθά κέηξα. Αθφκα θη 

αλ δελ ππάξρεη λνκνζεζία (δελ ππήξρε πξάγκαηη ηφηε) η ςποσπέωζη αποππέει εςθέωρ από 

ηο Σ. Ση ζα πξέπεη λα θάλεη ε δηνίθεζε θαη ηη ζα ειέγρεη ν δηθαζηήο; ΢ηάζκηζε. Γηακνξθψλεη 

ηελ έννοια ηηρ βιώζιμηρ ανάπηςξηρ κάνονηαρ ζηάθμιζη ηων ηπιών, δηλαδή οικονομική 

ανάπηςξη, κοινωνική ανάπηςξη και ηπίηον πεπιβαλλονηική ανάπηςξη – Σ106-Σ22-Σ24. 

Υξεηάδεηαη ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ζπλεπψο.  Γελ ππήξρε ηφηε ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο 

θαη είπε ην ΢ηΔ φηη δελ γίλεηαη λα ζηακαηήζεη ε αλάπηπμε ιφγσ ηεο ειιείςεσο απηήο, ζην 

κεηαβαηηθφ ινηπφλ απηφ ζηάδην δελ πεηξάδεη πνπ δελ ππάξρεη . ζε απηήλ ηελ ζθέςε 

θαηζηθψζεθε ην πειαηεηαθφ θξάηνο θαη γηα δεθαεηίεο δελ ππήξρε ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο. 

Απηφ νδήγεζε ζε κία αληίδξαζε ηνπ ΢ηΔ πνπ πήξε δχν κνξθέο (δεθαεηία 1990). Αθελφο ζε 

κία ζθιεξή αληίδξαζε, πζηεξηθά απζηεξήο, ζε δξάζεηο ηνπ θξάηνπο σο ππνθαηάζηαην ηεο 

ειιείςεσο ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Η θφληξα απηή θξάηεζε αξθεηφ θαηξφ θαη ππήξρε 

θαηαζηξνθηθφ ζρέδην ηεο πξψηεο βνπιήο ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 γηα ην ΢24 πνπ φκσο 

δελ ςεθίζηεθε θαη ζψζεθε κε ηελ δεχηεξε βνπιή.    

ΣηΔ 613/2002• απόθαζη TVX 

΢θέςεηο 6-7 ΢θέςεηο-κείδσλ ζπιινγηζκφο• πνηνο είλαη ν ξφινο ηνπ δηθαζηή θαη πνηα ε 

λνκνζεζία ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ ζηελ Διιάδα; 

Σν θπζηθφ πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ θαη γηα ηηο 

επφκελεο γεληέο• διαγενεακόηηηα ηος εννόμος αγαθού.  

Ο δηθαζηήο εμεηάδεη αλ ε κειέηε ε νπνία είλαη ην βαζηθφ εξγαιείν είλαη ζχκθσλε κε ηελ 

λνκνζεζία θαη αλ ηεξεί ζε ζρέζε αλαινγίαο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  Απηφο είλαη 

ν ξφινο ηνπ δηθαζηή. Η εςθεία κπίζη και αξιολόγηζη αν ανηίκειηαι ζηην βιώζιμη 

ανάπηςξη εκθεύγει ηος ακςπωηικού ελέγσος. (διάκπιζη εξοςζιών.)  πξφθεηηαη γηα νξηαθφ 

έιεγρν θαη φρη γηα επζχ. Ο δηθαζηήο ελ πξνθεηκέλσ ζεψξεζε φηη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ 

θαθέινπ ην πξνζδνθψκελν φθεινο θαη ε επαπεηινχκελε βιάβε είλαη δπζαλάινγεο.  Άξα 

αθπξψλεη. 
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