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Η Γηνηθεηηθή Πξάμε 

Γηνηθεηηθή πξάμε: ε δήισζε ηεο βνχιεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, πνπ γίλεηαη ζχκθσλα κε νξηζκέλε δηαδηθαζία ή 

θαη ρσξίο δηαδηθαζία, κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη κνλνκεξψο θαλφλαο δηθαίνπ δειαδή ζεζπίδεηαη κηα λνκηθή ξύζκηζε θαη’ 

ελάζθεζε δεκόζηαο εμνπζίαο κε κόλε ηε βνύιεζε ηνπ δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ. 

Η πξάμε κε ηελ νπνία αζθείηαη ε δεκφζηα εμνπζία απφ ην λνκνζεηηθφ φξγαλν είλαη ε λνκνζεηηθή πξάμε θαη απφ ηα 

δηθαζηήξηα ε δηθαζηηθή απφθαζε. 

Γηα λα έρεη ραξαθηήξα δηνηθεηηθήο πξάμεο, ε κνλνκεξήο δήισζε βνπιήζεσο πξέπεη λα γίλεηαη ζην πιαίζην έλλνκσλ 

ζρέζεσλ πνπ δηέπνληαη απφ ην δηνηθεηηθφ δίθαην θαη φρη απφ ην ηδησηηθφ. 

΢ηνηρεία ηεο έλλνηαο ηεο ΓΠ: 

 Μνλνκεξήο ζέζπηζε θαλφλα δηθαίνπ (εθηειεζηόηεηα) 

 Η πξνέιεπζε απφ δηνηθεηηθφ φξγαλν (νξγαληθό θξηηήξην) 

 Η επηδίσμε δεκφζηνπ ζθνπνχ (ιεηηνπξγηθό θξηηήξην) 

Κπβεξλεηηθέο πξάμεηο: νξηζκέλεο πξάμεηο ηνπ Αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο ή θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ, αλ θαη έρνπλ φια ηα 

ζηνηρεία ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, απνηεινχλ ηδηαίηεξε θαηεγνξία, επεηδή δελ ππφθεηληαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν κε αίηεζε 

αθπξψζεσο. Εθδίδνληαη βάζεη αξκνδηφηεηαο πνπ παξέρεηαη απφ ην Σχληαγκα ή απφ λνκνζεηηθέο πξάμεηο θαη ξπζκίδνπλ 

ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή εμνπζία / θπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία. Τν ΣηΕ είλαη απνθιεηζηηθά αξκφδην λα θξίλεη γηα ηε 

θχζε κηαο πξάμεο σο θπβεξλεηηθήο. Ο ραξαθηεξηζκφο απφ ην λφκν κηαο πξάμεο σο θπβεξλεηηθήο είλαη αλίζρπξνο θαη 

δελ θαζηζηά απαξάδεθηε ηελ αίηεζε αθπξψζεσο. 

Σχκθσλα κε ην ΣηΕ ζηελ θπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία πεξηιακβάλεηαη ε ξχζκηζε ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, θαη ησλ ζρέζεσλ 

εθηειεζηηθήο – λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, ε θήξπμε επηζηξάηεπζεο θαη ε απνλνκή ράξηηνο (αλαινγηθά ζα κπνξνχζε λα 

ζεσξεζεί θαη ε θήξπμε ζε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο). Παξαδείγκαηα: ζχγθιεζε βνπιήο, αλαζηνιή ησλ εξγαζηψλ θαη ε 

δηάιπζή ηεο, πξάμε ζρεηηθή κε ηε δηελέξγεηα εθινγψλ ή δεκνςεθίζκαηνο, εληνιή ζρεκαηηζκνχ θπβέξλεζεο. Όρη φκσο 

θαη ε απφθαζε ηνπ Υπνπξγνχ Δηθαηνζχλεο γηα έθδνζε αιινδαπνχ. 

Τν γεγνλφο φηη δελ ππφθεηληαη ζε αίηεζε αθπξψζεσο δελ ζεκαίλεη φηη ζηηο θπβεξλεηηθέο πξάμεηο δελ έρεη εθαξκνγή ε 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ή φηη δελ ρσξεί θαηά απηψλ δηθαζηηθή πξνζηαζία. Αληίζεηα, ζε πεξίπησζε έθδνζεο ηνπο θαηά 

παξάβαζε ηνπ Σ θαη λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ πνπ ηηο πξνβιέπνπλ, κπνξεί λα ζεκειησζεί επζύλε ηνπ ΠηΔ θαη ησλ 

ππνπξγψλ πνπ ηηο ππέγξαςαλ ή ηηο πξνζππέγξαςαλ θαζψο θαη επζύλε ηνπ Δεκνζίνπ πξνο απνδεκίσζε. 

Πξάμεηο Ννκνζεηηθνύ Πεξηερνκέλνπ 

Τηο εθδίδεη ν ΠηΔ, χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Υπνπξγηθνχ Σπκβνπιίνπ, ζε έθηαθηεο πεξηπηψζεηο εμαηξεηηθά επείγνπζαο 

θαη απξφβιεπηεο αλάγθεο. Η δηαδηθαζία ζπληζηά απφθιηζε απφ ηε ζπλήζε/θνηλή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία θαη ηα 

αλσηέξσ δηνηθεηηθά φξγαλα αζθνχλ πξσηνγελή λνκνζεηηθή εμνπζία, αλαγφκελε ζηε ζθαίξα ηεο πνιηηηθήο επζχλεο. 

ΑΡΑ νη πξάμεηο ηνπο δελ απνηεινχλ πξάμεηο δηνηθεηηθήο αξρήο θαη δελ ππφθεηληαη ζε αίηεζε αθπξψζεσο αιιά κφλν ζε 

παξεκπίπηνληα έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο, ν νπνίνο δελ πεξηιακβάλεη θαη ηνλ έιεγρν ηεο ζπλδξνκήο ηεο ηππηθήο 

πξνυπφζεζεο ησλ έθηαθησλ πεξηζηάζεσλ. 
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H αίηεζε ηνπ Γηνηθνπκέλνπ 

Εάλ δελ ππάξρεη ξεηή αληίζεηε δηάηαμε, ην δηνηθεηηθφ φξγαλν πξνβαίλεη ζηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

απηεπαγγέιησο, κέζα ζηελ πξνβιεπφκελε απφ ζρεηηθέο δηαηάμεηο πξνζεζκία πνπ δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 

ηξίκελν, όηαλ ην ίδην δηαπηζηώζεη όηη ζπληξέρνπλ νη πξνππνζέζεηο έθδνζήο ηεο. 

Εάλ έρεη ππνβιεζεί ζρεηηθή αίηεζε απφ ηνλ δηνηθνχκελν, αςηό δεν αποηελεί ζςμμεηοσή ηος ζηη διαδικαζία έκδοζηρ 

ηηρ διοικηηικήρ ππάξηρ αλλά απλή παπακίνηζη πξνο ην δηνηθεηηθφ φξγαλν γηα ηελ έθδνζή ηεο. Η ππνβνιή φκσο ηεο 

αίηεζεο κπνξεί λα έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο εηδηθά φηαλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν νθείιεη λα εθδψζεη ηελ πξάμε. Μεηά ηελ 

παξέιεπζε άπξαθηεο ηεο ηεζείζαο πξνζεζκίαο ή ηνπ ηξηκήλνπ ζεσξείηαη φηη ππάξρεη ζησπεξή άξλεζε. Σε κεξηθέο 

πεξηπηψζεηο κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ε αίηεζε έγηλε δεθηή θαη εθδφζεθε ε δηνηθεηηθή πξάμε κε ηε ζησπή ηεο δηνίθεζεο 

εθφζνλ απηφ πξνβιέπεηαη ξεηψο. Η ζησπεξή άξλεζε κπνξεί λα πξνζβιεζεί κε αίηεζε αθπξψζεσο.  

Άξζξν 4 ΚΓΓ/ηαο: Αλ ππνβιεζεί αίηεζε ζηηο δηνηθεηηθέο αξρέο, απηέο νθείινπλ λα δηεθπεξαηψλνπλ ηα αηηήκαηα ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ θαη λα απνθαίλνληαη γη’ απηά κέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ πξνβιέπνπλ θαηά πεξίπησζε νη ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο ή εάλ δελ ππάξρνπλ ηέηνηεο δηαηάμεηο κέζα ζε πξνζεζκία 50 εκεξψλ. Οη πξνζεζκίεο απηέο είλαη ελδεηθηηθέο. 

Τα πηζηνπνηεηηθά θαη νη βεβαηψζεηο ρνξεγνχληαη ακέζσο θαη αλ απηφ δελ είλαη δπλαηφλ απνζηέιινληαη ζηνλ 

ελδηαθεξφκελν ηαρπδξνκηθψο κέζα ζε 10 εκέξεο. 

Καηά ην ΢ηΔ, κεηά ηελ παξέιεπζε άπξαθησλ ησλ αλσηέξσ πξνζεζκηώλ, ζπληειείηαη παξάιεηςε νθεηιόκελεο 

λόκηκεο ελέξγεηαο. Σε πεξίπησζε θαζπζηέξεζεο, ε δηνίθεζε νθείιεη λα θαηαβάιεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν πνζφ πνπ 

θαζνξίδεηαη απφ ηηο αξκφδηεο επηηξνπέο => ην πνζφ απηφ έρεη ραξαθηήξα θχξσζεο θαη ε ζρεηηθή δηαθνξά είλαη 

δηαθνξά νπζίαο.  

Σε άιιεο πεξηπηψζεηο
1
, πξνθεηκέλνπ λα θηλεζεί ε δηαδηθαζία απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα απαηηείηαη θαη ε δήισζε 

βνχιεζεο απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν δηνηθνχκελν. Σηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ε δήισζε βνπιήζεσο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, ρσξίο 

λα απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ζπληζηά όξν ηεο έθδνζήο ηεο (ΣηΕ). Η αίηεζε ή ε αλαθνξά 

πξέπεη λα είλαη έγγξαθε, λα έρεη ππνγξαθή, ζαθέο πεξηερφκελν θαη λα ζπλνδεχεηαη απφ νξηζκέλα δηθαηνινγεηηθά 

ζηνηρεία. Πποζοσή: ε έιιεηςε ηεο αίηεζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζπληζηά ειάηησκα ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ εθδφζεθε, 

ην νπνίν ζεκειηψλεη δπλαηφηεηα γηα ηελ αλάθιεζή ηεο ή ηελ αθχξσζή ηεο κε δηθαζηηθή απφθαζε.  

Ννκνινγία ΢ηΔ 

 Κξίζηκνο ρξόλνο γηα λα θξηζεί φηη ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έθδνζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, είλαη ν ρξόλνο έθδνζεο ηεο πξάμεο, εθηφο αλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο νξίδνπλ φηη θξίζηκνο ρξφλνο είλαη ν ρξφλνο 

ηεο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν.  

 Εθείλνο πνπ ππνβάιιεη ηελ αίηεζε πξέπεη λα έρεη ζπλείδεζε ησλ φζσλ πξάηηεη θαη πξέπεη ε βνχιεζε ηνπ πνπ 

δειψλεηαη κε ηελ αίηεζε λα είλαη απαιιαγκέλε απφ ειαηηψκαηα πνπ απνθιείνπλ ηελ ειεχζεξε δηακφξθσζή ηεο. 

 Καηά γεληθή αξρή ηνπ αζθαιηζηηθνχ δηθαίνπ, ην ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα θξίλεηαη (εθηφο αλ ππάξρεη αληίζεηε 

δηάηαμε) κε βάζε ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ ηζρχεη θαηά ηνλ ρξφλν ζεκειηψζεσο ηνπ δηθαηψκαηνο θαη ππνβνιήο ηεο 

αηηήζεσο. 

Οη δηαηάμεηο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο θαζνξίδνπλ πξνζεζκία κέζα ζηελ νπνία ν δηνηθνχκελνο κπνξεί λα ππνβάιιεη 

αίηεζε. Οη πξνζεζκίεο απηέο έρνπλ αλαηξεπηηθό ραξαθηήξα  θαη ε πάξνδόο ηνπο επηθέξεη ηελ απώιεηα ηνπ δηθαηώκαηνο 

ηνπ δηνηθνπκέλνπ πξνο ελέξγεηα. Υπνινγίδνληαη κε βάζε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ ΑΚ θαη αλαζηέιινληαη ζε πεξίπησζε 

                                                           
1
 Παράδειγμα: για τθν υπαγωγι ςε κοινωνικοαςφαλιςτικό κακεςτϊσ. 
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αλσηέξαο βίαο γηα φζν δηαξθεί ην γεγνλφο απηφ ή αλ ν ελδηαθεξφκελνο επηθαιείηαη ηε ζπλδξνκή γεγνλφησλ γλσζηψλ 

ζηελ ππεξεζία. 

Ο δηνηθνχκελνο έρεη δηθαίσκα λα αλαθαιέζεη ηε δήισζε ηνπ κε παξαίηεζε απφ ηελ αίηεζε πνπ ππέβαιε εθφζνλ δελ 

ππάξρεη αληίζεηε ξεηή δηάηαμε. Ωζηφζν, αλάθιεζε ηεο παξαίηεζεο ή ππνβνιή λέαο αίηεζεο κπνξεί λα γίλεη κφλν εάλ 

ζπληξέρνπλ νη φξνη πνπ πξνβιέπεη ε λνκνζεζία (ΣηΕ) 

Τθίζηαηαη δηθαίσκα δηνηθνύκελνπ λα κελ επσθειεζεί από ηελ εθδνζείζα δηνηθεηηθή πξάμε: ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ πνπ δηνξίζηεθε αιιά δελ απνδέρζεθε ηνλ δηνξηζκφ ζησπεξψο ή ξεηψο πρ δελ πξνζήιζε λα 

νξθηζηεί ή λα αλαιάβεη ππεξεζία => ν δηνξηζκφο ηνπ αλαθαιείηαη. Εδψ κπνξεί λα ζεκεησζεί πσο ε ελέξγεηα ή ε 

παξάιεηςε ελέξγεηαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ λα επσθειεζεί απφ ηελ πξάμε δελ αζθεί επηξξνή γηα ηελ ηζρχ ηεο πξάμεο εθηφο 

αλ απηφ πξνβιέπεηαη ή πξνθχπηεη ζαθψο απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο (φπσο ζην αλσηέξσ παξάδεηγκα). 

Δίδε Γηνηθεηηθώλ Πξάμεσλ 

Καλνληζηηθέο: κε ηηο νπνίεο ζεζπίδνληαη απξόζσπνη θαλόλεο δει έρνπλ εθαξκνγή ζε θάζε πξόζσπν πνπ 

ζπγθεληξώλεη νξηζκέλεο πξνϋπνζέζεηο κε ηηο νπνίεο ραξαθηεξίδεηαη νξηζκέλε θαηεγνξία πξνζώπσλ. Τν θξηηήξην 

είλαη πνηνηηθφ θαη φρη πνζνηηθφ. Σπλήζσο ζηελ βηβιηνγξαθία σο θαλνληζηηθή πξάμε νξίδεηαη εθείλε πνπ ζεζπίδεη 

θαλφλα γεληθφ θαη αθεξεκέλν. Με ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά ππνλνείηαη ε ηδηφηεηα ηνπ θαλφλα σο απξφζσπνπ θαη 

γεληθνχ => δει θαζνξίδεη νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά γηα θάζε πεξίπησζε ή ελφςεη πνιιψλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηπηψζεσλ 

γηα πεξηνξηζκέλν ή απεξηφξηζην ρξνληθφ δηάζηεκα.  

Αηνκηθέο:  κε ηηο νπνίεο ζεζπίδνληαη αηνκηθνί θαλφλεο δει όηαλ ηα πξόζσπα πξνο ηα νπνία απεπζύλνληαη, έλα ή 

πεξηζζόηεξα, νξίδνληαη ζε θάζε πεξίπησζε αηνκηθώο θαηά ηξόπν ζπγθεθξηκέλν, κε αλαθνξά ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

θαζνξίδνπλ ηελ ηαπηφηεηά ηνπο (πρ δηνξηζκφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ρνξήγεζε άδεηαο.) 

Πξαγκαηνπαγείο: πξάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε ζπγθεθξηκέλν αθίλεην (πρ θαζνξηζκφο ηνπ σο απζαηξέηνπ, 

θαηεδαθηζηένπ, έξγνπ ηέρλεο θιπ). Ο θαλφλαο δηθαίνπ πνπ ζεζπίδεηαη κε ηελ πξάμε απεπζχλεηαη πξνο ην πξφζσπν, ην 

νπνίν θάζε θνξά αζθεί ζην αθίλεην εκπξάγκαηα ή άιια δηθαηψκαηα θαη ηνπ νπνίνπ έηζη κπνξεί λα θαζνξηζηεί ε 

ηαπηφηεηα. Με βάζε ην ΣηΕ πξφθεηηαη γηα αηνκηθέο πξάμεηο. Παξαδείγκαηα: δηάηαγκα πνπ ηξνπνπνηεί ην ζρέδην 

πφιεο κε θαζνξηζκφ ελφο ρψξνπ γηα ηελ αλέγεξζε δεκνζίνπ θηεξίνπ ή κε θαζνξηζκφ κηαο δηφδνπ σο θνηλφρξεζηνπ 

ρψξνπ ή ν ραξαθηεξηζκφο ελφο ρψξνπ σο αξραηνινγηθνχ. ΑΛΛΑ ε δηνηθεηηθή πξάμε ραξαθηεξηζκνχ ελφο αθηλήηνπ σο 

δηαηεξεηένπ θαη επηβνιήο ζε απηφ φξσλ δφκεζεο είλαη αηνκηθή θαηά ην πξψην ζθέινο θαη θαλνληζηηθή σο πξνο ην 

δεχηεξν.   

Γεληθή Αηνκηθή Πξάμε: (αηνκηθή πξάμε γεληθνχ πεξηερνκέλνπ)  

 Δηνηθεηηθέο πξάμεηο έγθξηζεο ησλ γεληθψλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ζρεδίσλ πφιεσλ θαηά ην κέξνο πνπ 

δελ θαζνξίδνπλ φξνπο δφκεζεο 

 Πξάμεηο νξηζκνχ πεξηνρήο σο νηθηζηηθήο 

 Πξάμεηο πνπ επηβάιινπλ ππνρξεσηηθφ αλαδαζκφ 

 Πξάμεηο κε ηηο νπνίεο θεξχζζεηαη ν αλαδαζκφο 

 Πξάμεηο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ νξηνγξακκή ηνπ αηγηαινχ 

 Απφθαζε γηα αλαπξνζαξκνγή ησλ ζπληάμεσλ 
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Οη πξάμεηο απηέο απνηεινχλ ζχλνιν αηνκηθψλ πξάμεσλ θαη πξέπεη λα δεκνζηεχνληαη
2
. 

΢σξεπηηθέο: ζψξεπζε πεξηζζφηεξσλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ζε έλα εληαίν θείκελν πρ πίλαθαο δηνξηζκνχ 

πεξηζζφηεξσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, δηάηαγκα ραξαθηεξηζκνχ σο δηαηεξεηέσλ πεξηζζφηεξσλ αθηλήησλ, ην 

ζπληαγνιφγην ηνπ ΙΚΑ, θνηλή απφθαζε άξλεζεο έθδνζεο πεξηζζφηεξσλ αηνκηθψλ πξάμεσλ πξφζιεςεο ππαιιήισλ. 

 

Κύξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ΓΠ: 

Σεθκήξην Ννκηκόηεηαο 

Η ΑΔΠ, απφ ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηεο έσο ηελ αθχξσζή ηεο κε δηθαζηηθή απφθαζε/ δηνηθεηηθή 

πξάμε/αλάθιεζε/θαηάξγεζε ηεο θιπ παξάγεη φια ηα έλλνκα απνηειέζκαηά ηεο θαη έλαληη ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ 

αλεμάξηεηα απφ ηα αλ έρεη λνκηθή πιεκκέιεηα. Απηφ ηζρχεη θαη αλ αθφκα ε πξάμε παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη έρεη ειάηησκα, ην νπνίν ζε πεξίπησζε πξνζβνιήο ηεο κε ην πξνβιεπφκελν έλδηθν βνήζεκα κπνξεί λα 

επηθέξεη ηελ αθχξσζή ηεο. Σε πεξίπησζε αθχξσζεο ηεο πξάμεο κε απφθαζε ηνπ Σηε, Δπξση, Δεθ, ηα έλλνκα 

απνηειέζκαηα πνπ είραλ επέιζεη βάζεη ηεο ΑΔΠ θαη ηνπ ηεθκεξίνπ αλαηξέπνληαη θαη επαλέξρεηαη ζε ηζρχ ε λνκηθή 

θαηάζηαζε πνπ ππήξρε πξηλ απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο. 

΢πλέπεηεο ηεθκεξίνπ λνκηκόηεηαο: 

 Ο θαλφλαο δηθαίνπ πνπ ζεζπίδεηαη επηθέξεη ακέζσο ηε ζθνπνχκελε κεηαβνιή ηεο λνκηθήο θαηάζηαζεο, 

ηδξχνληαο, ηξνπνπνηψληαο ή θαηαξγψληαο αξκνδηφηεηεο, δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο 

 Ο δηνηθνχκελνο ή ην δηνηθεηηθφ φξγαλν δελ κπνξεί λα ζεσξήζεη ηελ πξάμε άθπξε ή αλίζρπξε πξηλ απφ ηελ 

αλάθιεζε ή ηελ αθχξσζε ή ηελ θαηάξγεζε ηεο αθφκε θαη αλ έρεη αζθεζεί έλδηθν βνήζεκα γηα ηελ αθχξσζή ηεο. 

 Απνθιείεηαη ε παξεκπίπηνπζα έξεπλα απφ ην αξκφδην δηθαζηήξην ηεο ΑΔΠ ή ηεο αηνκηθήο γεληθήο κεηά ηελ 

παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο πξνζβνιήο ηεο κε αίηεζε αθπξψζεσο, ζε δίθε πνπ έρεη αξρίζεη κε αίηεζε αθπξψζεσο ε 

νπνία ζηξέθεηαη θαηά άιιεο ΑΔΠ (εθηφο αλ ππάξρεη ξεηή λνκνζεηηθή πξφβιεςε.) 

΢ηΔ: ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, απφ ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο πξνθχπηεη ε απφιπηε αθπξφηεηα κηαο πξάμεο δηνηθεηηθνχ 

νξγάλνπ, πνπ εθδφζεθε θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ απηψλ. Η πξάμε απηή δελ παξάγεη έλλνκα απνηειέζκαηα θαη 

ζπλεπψο δελ ηζρχεη ην ηεθκήξην λνκηκφηεηαο. 

Παξεκπίπησλ έιεγρνο θαηά ην ΢ηΔ 

 Απνθιείεηαη θαη αλ αθφκε νη αηνκηθέο πξάμεηο είλαη ζπλαθείο 

 Σε πεξίπησζε πξνζβνιήο αλαθιεηηθήο πξάμεο δελ εξεπλάηαη ε λνκηκφηεηα ηεο αλαθιεζείζεο 

 Με ηελ επθαηξία πξνζβνιήο κηαο θαλνληζηηθήο πξάμεο, είηε απεπζείαο κε αίηεζε αθπξψζεσο είηε 

παξεκπηπηφλησο, ν έιεγρνο ηεο λνκηκόηεηαο ηεο θαλνληζηηθήο πξάμεο επεθηείλεηαη θαη ζηνλ έιεγρν ηεο λνκηκόηεηαο ηεο 

αηνκηθήο πξάμεο πνπ πξνεγήζεθε θαη ζηελ νπνία ζεκειηώζεθε ε έθδνζε ηεο πξνζβαιιόκελεο θαλνληζηηθήο. 

 Τα δηθαζηήξηα φηαλ εθδηθάδνπλ αγσγή απνδεκίσζεο, κπνξνχλ, εθφζνλ δελ ππάξρεη ζρεηηθφ δεδηθαζκέλν, λα 

εμεηάδνπλ παξεκπηπηφλησο ηε λνκηκφηεηα αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο απφ ηελ νπνία απνξξέεη ε 

αμίσζε απνδεκίσζεο.  

                                                           
2
 Εξαιροφνται θ πράξθ κιρυξθσ αρχαιολογικοφ χϊρου και κακοριςμοφ ηϊνθσ Α εκτόσ αρχαιολογικοφ χϊρου, οι οποίεσ 

ζχουν κανονιςτικό χαρακτιρα. 
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 Τα πνιηηηθά δηθαζηήξηα, φηαλ δηθάδνπλ ηδησηηθέο δηαθνξέο πνπ ππάγνληαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπο ζρεηηθέο κε 

δηθαηψκαηα ηα νπνία έρνπλ ηπρφλ πξνζβιεζεί κε ΑΔΠ, πξνβαίλνπλ ζε παξεκπίπηνπζα έξεπλα ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο, φηαλ ε έξεπλα απηή είλαη αλαγθαία γηα ηε δηάγλσζε ηεο δηαθνξάο, όρη φκσο θαη ζε αθχξσζε ηεο 

πξάμεο ή ζε αλαγλψξηζε ηεο αθπξφηεηαο ηεο.  

 Τν Ειεγθηηθφ Σπλέδξην, φηαλ δηθάδεη ηηο δηαθνξέο πνπ εηζάγνληαη ζε απηφ δελ δεζκεχεηαη απφ ην ηεθκήξην ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ ΑΔΠ, δεζκεχεηαη φκσο θαηά ηελ δηελέξγεηα ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ, ν νπνίνο 

πεξηιακβάλεηαη ζηε δηνηθεηηθή αξκνδηφηεηά ηνπ. 

ΚπνιΓηθ: Ο παξεκπίπησλ απηφο έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ θχξνπο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο απφ ηα πνιηηηθά 

δηθαζηήξηα πεξηνξίδεηαη, ζχκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ ΑΠ, ζηελ έξεπλα αλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ελήξγεζε 

ζηα πιαίζηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ θαη ηήξεζε ηνπο ηχπνπο θαη φξνπο πνπ θαζνξίδνπλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο. Τν 

δηθαζηήξην δελ κπνξεί λα ειέγμεη ηελ νπζηαζηηθή θξίζε ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ή αλππαξμία ησλ απαηηνχκελσλ 

πξαγκαηηθψλ πξνππνζέζεσλ, ή ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ή ηελ πιαλεκέλε εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο ππφζεζεο. Ο έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο πεξηιακβάλεη θαη ηελ έξεπλα ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ή φρη 

αηηηνιφγηαο, φηαλ απηή επηβάιιεηαη εηδηθά απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο φπσο ήδε πξνβιέπεη ν ΚΔΔ/ηαο. Εάλ ε δεκία 

πξνθιήζεθε απφ παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο ηεο Δ, ην πνιηηηθφ δηθαζηήξην έρεη ηελ εμνπζία λα 

εμεηάζεη θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ηα νπνία αλέιεγθηα ζα έθξηλε ε Δ. πξνθεηκέλνπ λα εθδψζεη ηελ πξάμε πνπ 

παξαιείθζεθε, εθφζνλ απφ ηα πεξηζηαηηθά απηά εμαξηάηαη ε θξίζε ηνπ Δηθαζηήξηνπ γηα ηελ επέιεπζε ηεο δεκίαο πνπ 

πξέπεη λα επαλνξζσζεί θαη ηελ έθηαζή ηεο. Η λνκνινγία απηή νξζψο επηθξίλεηαη απφ νξηζκέλνπο ζπγγξαθείο πνπ 

ππνζηεξίδνπλ φηη ν παξεκπίπησλ έιεγρνο λνκηκφηεηαο απφ ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα πξέπεη λα είλαη πιήξεο, φπσο ζηελ 

πεξίπησζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ νπζίαο απφ ηα Δηνηθεηηθά Δηθαζηήξηα. 

Τν δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ έρεη εθδψζεη ηελ πξάμε κπνξεί λα επαλεμεηάζεη ηε λνκηκφηεηά ηεο κφλν φηαλ ζέιεη λα ηελ 

αλαθαιέζεη (εθφζνλ ζπληξέρνπλ θαη νη πξνππνζέζεηο ηεο αλάθιεζεο) 

Οη δηνηθεηηθέο αξρέο ηνπ Κξάηνπο δελ κπνξνχλ λα ειέγμνπλ ηε λνκηκφηεηα ησλ πξάμεσλ άιισλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ηνπ 

θξάηνπο, εθφζνλ νη πξάμεηο απηέο εμσηεξηθά θέξνπλ ηα γλσξίζκαηα έγθπξσλ πξάμεσλ θαη δελ ππάξρεη λνκνζεηηθή 

ξχζκηζε πνπ λα επηηξέπεη ηνλ έιεγρν απηφ. 

 

Τα δεκφζηα λπ κπνξνχλ λα πξνζβάινπλ ηηο ΑΔΠ πνπ θέξνπλ ειάηησκα, ησλ νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο ή άιισλ δεκφζησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ, κε αίηεζε αθπξψζεσο. 

 

Δμαίξεζε απφ ηνλ αλσηέξσ θαλφλα ζπληζηνχλ νη νξγαληζκνί θνηλσληθήο αζθάιηζεο, νη νπνίνη, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαγλσξίζνπλ αζθαιηζηηθέο παξνρέο, έρνπλ εμνπζία λα εμεηάζνπλ ηε λνκηκφηεηα ησλ πξάμεσλ άιινπ νξγαληζκνχ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, εθφζνλ νη πξάμεηο απηέο απνηεινχλ λφκηκε πξνππφζεζε γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ.  

Σν ηεθκήξην λνκηκόηεηαο δελ έρεη πιήξε εθαξκνγή ζηηο θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Σε φιε ηε δηάξθεηα ηεο 

ηζρχνο ησλ πξάμεσλ απηψλ θαη κεηά ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο πξνζβνιήο ηνπο θαη ρσξίο ρξνληθφ πεξηνξηζκφ κε 

αίηεζε αθπξψζεσο επηηξέπεηαη ε παξεκπίπηνπζα έξεπλα ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ θχξνπο ηνπο απφ νπνηνδήπνηε 

δηθαζηήξην. Παξάιιεια, επηβάιιεηαη ε κε εθαξκνγή ηνπο, εάλ θξηζεί φηη δελ είλαη λφκηκεο, επεηδή πάζρνπλ απφ 

ειάηησκα ην νπνίν ζα επέθεξε ηελ αθχξσζή ηνπο.  

Η λνκηκφηεηα ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ πξέπεη λα ειέγρεηαη θαη απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα, ηα νπνία κπνξνχλ λα κελ 

ηηο εθαξκφζνπλ φηαλ βάζηκα ηηο ζεσξνχλ παξάλνκεο θαη επνκέλσο αλίζρπξεο. Μάιηζηα, ζρεηηθή είλαη ε ππνρξέσζε 
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ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα λνκηκφηεηα ησλ ππεξεζηαθψλ ελεξγεηψλ ηνπο θαη λα κελ εθηεινχλ δηαηαγή ε νπνία 

πξνδήισο αληίθεηηαη ζε ζαθείο θαη ξεηέο δηαηάμεηο ηνπ Σπληάγκαηνο θαη ησλ λνκνζεηηθψλ / θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ.  

΢πλέπεηα: πάζρνπλ απφ αθπξφηεηα νη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο ή αθφκα θαη νη θαλνληζηηθέο πνπ ζηεξίδνληαη ζηελ 

θαλνληζηηθή πξάμε, ε νπνία θξίζεθε παξεκπηπηφλησο αλίζρπξε θαη αθπξψλνληαη ζε πεξίπησζε πνπ πξνζβιεζνχλ κε 

αίηεζε αθπξψζεσο. Τν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε αλππφζηαηεο θαλνληζηηθήο πξάμεο.  

Δθηειεζηόηεηα 

Η ξχζκηζε ηελ νπνία ζεζπίδεη ε δηνηθεηηθή πξάμε είλαη ππνρξεσηηθή απφ ηελ έθδνζή ηεο ρσξίο λα ρξεηάδεηαη θάπνηα 

άιιε δηαδηθαζία θαη δε πξνεγνχκελε δηθαζηηθή απφθαζε. Ωο εθ ηνχηνπ, ιφγσ ηεο εθηειεζηφηεηαο ζεζπίδεηαη 

κνλνκεξψο θαλφλαο δηθαίνπ θαη αθνξά ηφζν ηε Δηνίθεζε φζν θαη ηνπο δηνηθνπκέλνπο.  

Η εθηειεζηφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εμαζθαιίδεηαη κε ηηο θπξψζεηο πνπ απεηινχληαη ζε πεξίπησζε πνπ δελ 

ηεξεζεί ε επηβαιιφκελε απφ απηέο ζπκπεξηθνξά. *** Οη ΑΓΠ πνπ επηβάιινπλ ζηνπο δηνηθνπκέλνπο ππνρξέσζε γηα 

ρξεκαηηθή παξνρή είλαη εθηειεζηνί ηίηινη, ρσξίο έθδνζε ζρεηηθήο δηθαζηηθήο απόθαζεο, βάζεη δε ηνύησλ 

κπνξεί λα ρσξήζεη αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ππόρξενπ *** 

Σπλέπεηα ηεο εθηειεζηφηεηαο είλαη ε δπλαηόηεηα άζθεζεο δηνηθεηηθνύ θαηαλαγθαζκνύ δει ε αξκνδηφηεηα ησλ 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, ζε πεξίπησζε άξλεζεο ή παξάιεηςεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ λα ζπκκνξθσζεί πξνο ηε ζπκπεξηθνξά 

πνπ επηβάιιεη ε δηνηθεηηθή πξάμε, λα πξνβνχλ κε πιηθέο εθηειεζηηθέο θαη κνλνκεξείο ελέξγεηεο ζηνλ εμαλαγθαζκφ ηνπ 

κε ηε βία ή λα πξνβνχλ ζηελ άξζε ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο. Γηα λα απνθεπρζνχλ φκσο θίλδπλνη απζαηξεζίαο ζε 

βάξνο ησλ δηνηθνπκέλνπλ απηφο πξέπεη λα αζθείηαη κφλν φηαλ: 

1. Υπάξρεη πξάγκαηη άξλεζε ή παξάιεηςε ηνπ δηνηθνπκέλνπ λα ζπκκνξθσζεί 

2. Η δπλαηφηεηα ηεο εθαξκνγήο ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ δηνηθεηηθνχ θαηαλαγθαζκνχ πξνβιέπεηαη απφ ηηο ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε 

3. Υπάξρεη επείγνπζα αλάγθε εθηέιεζεο 

4. Τα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνλ δηνηθεηηθφ θαηαλαγθαζκφ δελ πξέπεη λα ππεξβαίλνπλ ην απζηεξψο 

απαξαίηεην κέηξν.  

Η παξάλνκε άζθεζε δηνηθεηηθνχ θαηαλαγθαζκνχ δεκηνπξγεί δηθαηψκαηα απνδεκίσζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ πνπ 

δεκηψζεθαλ απφ απηφ θαη κπνξεί λα ζεκειηψζεη πνηληθή επζχλε ηνπ αξκφδην ππαιιήινπ.  

Πξνζνρή: Δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη ε εθηειεζηφηεηα κε ηελ έλλνηα ηνπ δηνηθεηηθνχ θαηαλαγθαζκνχ. Η εθηειεζηόηεηα 

είλαη ελλνηνινγηθό ζηνηρείν ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη πεξαηηέξσ δε πξνϋπόζεζε δηνηθεηηθνύ θαηαλαγθαζκνύ, ν νπνίνο 

ζπλίζηαηαη ζε πιηθέο ελέξγεηεο πξνθεηκέλνπ λα εμαλαγθάζεη ηνλ δηνηθνχκελν λα ζπκκνξθσζεί ζηελ εθηέιεζε ηεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

Αλαζηνιή εθηέιεζεο: κπνξεί λα γίλεη αλαζηνιή, αλ απηή έρεη πξνζβιεζεί κε αίηεζε αθπξψζεσο ή πξνζθπγή ζην 

ΔΠ/ΔΕ. Η αλαζηνιή είλαη δπλεηηθή. Σε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ 

θαζψο θαη ε άζθεζή ηνπο, αλαζηέιινπλ ηελ εθηέιεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο νιφθιεξεο ή ελ κέξεη. Άξζξν 26 

ΚΓΓ/ηαο φηαλ αζθεζεί δηνηθεηηθή πξνζθπγή, ε αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζή ηεο αξρή κπνξεί λα αλαζηείιεη ηελ εθηέιεζε 
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ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο έσο ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο γηα ηελ πξνζθπγή κεηά απφ αίηεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο ή 

θαη απηεπαγγέιησο.
3
 

 

Γηαθξίζεηο Γηνηθεηηθώλ Πξάμεσλ 

΢πζηαηηθέο: είλαη νη αηνκηθέο πξάμεηο, κε ηηο νπνίεο ε δήισζε ηεο βνχιεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ζεζπίδεη 

απεπζείαο αηνκηθφ θαλφλα δηθαίνπ, κεηαβάιινληαο ηε λνκηθή θαηάζηαζε ηνπ πξνζψπνπ ή ησλ πξνζψπσλ πξνο ηα 

νπνία ν θαλφλαο απηφο απεπζχλεηαη, κε ηελ ίδξπζε, αιινίσζε ή θαηάξγεζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ 

πξνζψπσλ απηψλ. Η ζπζηαηηθή αηνκηθή πξάμε είλαη ην κέζν κε ην νπνίν εμαηνκηθεχνληαη έλαο ή πεξηζζφηεξνη 

απξφζσπνη θαλφλεο δηθαίνπ (πρ άδεηα νδήγεζεο απηνθηλήηνπ, δηνξηζκφο ππαιιήινπ θιπ) 

Γηαπηζησηηθέο: είλαη νη αηνκηθέο πξάμεηο, κε ηηο νπνίεο απιψο δηαπηζηψλεηαη ε ππαγσγή νξηζκέλνπ πξνζψπνπ ζε έλα 

ή πεξηζζφηεξνπο θαλφλεο δηθαίνπ, ππαγσγή πνπ έρεη ήδε απηνδηθαίσο ζπληειεζηεί ή πξφθεηηαη λα ζπληειεζηεί ζην 

κέιινλ, ιφγσ ηεο επέιεπζεο ζπγθεθξηκέλνπ γεγνλφηνο. Η έθδνζε ηεο δηαπηζησηηθήο πξάμεο είλαη θαηά θαλφλα 

ςποσπεωηική γηα ην δηνηθεηηθφ φξγαλν θαη αλαγθαία γηα ηελ επέιεπζε λνκηθψλ ζπλεπεηψλ. 

Η δηαπηζησηηθή πξάμε ΔΕΝ ζεζπίδεη ακέζσο αηνκηθφ θαλφλα δηθαίνπ, αιιά είλαη πξνυπφζεζε εθαξκνγήο απξφζσπσλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ ή θαη έθδνζεο ζπζηαηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ αθνξνχλ ην ίδην ή άιια πξφζσπα. Παξάδεηγκα: 

γηα λα απνιπζεί έλαο δεκφζηνο δηνηθεηηθφο ππάιιεινο επεηδή ζπκπιήξσζε 35εηία πξαγκαηηθήο δεκφζηαο ππεξεζίαο 

θαη γηα λα παχζεη λα αζθεί ηα θαζήθνληά ηνπ ρξεηάδεηαη ε έθδνζε δηαπηζησηηθήο πξάμεο. 

Πξνζνρή: Οη δηαπηζησηηθέο δελ πξέπεη λα ζπγρένληαη κε ηηο βεβαησηηθέο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη ρσξίο λέα 

νπζηαζηηθή έξεπλα βάζεη ησλ ίδησλ πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ θαη δειψλνπλ εκκνλή ηεο Δ ζε πξνγελέζηεξε ξχζκηζε. Οη 

βεβαησηηθέο πξάμεηο δελ έρνπλ ηνλ ραξαθηήξα δηνηθεηηθήο πξάμεο, ζηεξνχληαη εθηειεζηφηεηαο θαη εθδίδνληαη ζπλήζσο 

χζηεξα απφ λέα αίηεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ γηα ην ίδην ζέκα ή άζθεζε αίηεζεο ζεξαπείαο ή ηεξαξρηθήο πξνζθπγήο. 

Επκελείο: νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε ηηο νπνίεο 

 Δεκηνπξγνχλ δηθαηψκαηα γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο 

 Καηαξγνχληαη ή κεηψλνληαη νη ππνρξεψζεηο ηνπο 

 Επηβάιινληαη ππνρξεψζεηο ζηε Δηνίθεζε ή ζηα δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα ππέξ ελφο δηνηθνπκέλνπ ή κηαο 

θαηεγνξίαο δηνηθνπκέλσλ 

 Δεκηνπξγνχληαη πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο απφ ηηο νπνίεο νη δηνηθνχκελνη αληινχλ ζπκθέξνληα ή δηθαηψκαηα 

 Γίλνληαη δεθηά αηηήκαηα ησλ δηνηθνπκέλσλ 

Τα αληίζεηα ηζρχνπλ γηα ηηο δπζκελείο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Η δηάθξηζε έρεη ζεκαζία γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ 

πνπ είλαη ζρεηηθνί κε ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, ηελ αλάθιεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, 

ηελ επζχλε δεκφζηνπ λπ, θαζψο θαη γηα ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ. Επίζεο είλαη δπλαηφλ κηα επσθειήο γηα 

ηνλ απνδέθηε δηνηθεηηθή πξάμε λα πεξηέρεη φξνπο πνπ ηελ θαζηζηνχλ δπζκελή γηα απηφλ θαη επσθειή γηα ηξίηνπο.  

                                                           
3
 Η δυνατότθτα άςκθςθσ ζνδικων βοθκθμάτων κατά του  κφρουσ του τίτλου δεν αίρει τον εκτελεςτό χαρακτιρα του 

(ΣτΕ) 
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Θεηηθέο: νη ΑΔΠ κε ηηο νπνίεο γίλνληαη δεθηά ηα αηηήκαηα ησλ δηνηθνπκέλσλ ή εγθξίλνληαη απνθάζεηο άιισλ 

δεκνζίσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Αξλεηηθέο: νη ΑΔΠ, κε ηηο νπνίεο απνξξίπηνληαη αηηήκαηα ησλ δηνηθνπκέλσλ ή δελ εγθξίλνληαη απνθάζεηο άιισλ 

δεκνζίσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Τφζν νη ζεηηθέο φζν θαη νη αξλεηηθέο πξάμεηο κπνξνχλ λα είλαη ξεηέο ή ζησπεξέο. 

΢ησπεξέο: πξνθχπηεη απφ ηελ παξάιεηςε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ βάζεη ελφο εηδηθνχ θαλφλα δηθαίνπ λα εθδψζεη 

νξηζκέλε δηνηθεηηθή πξάμε κέζα ζε θαζνξηδφκελε αλαηξεπηηθή πξνζεζκία.  

Εηδηθή πεξίπησζε ζησπεξήο αξλεηηθήο πξάμεο είλαη ε παξάιεηςε νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο, ε νπνία 

ζεκειηψλεηαη φηαλ ζπληξέρνπλ νη εμήο πξνυπνζέζεηο: 

1. Όηαλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν, ζχκθσλα κε εηδηθέο δηαηάμεηο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε ή 

λα ρνξεγήζεη πηζηνπνηεηηθά, δηθαηνινγεηηθά θαη βεβαηψζεηο ή λα επηηξέςεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν λα ιάβεη γλψζε 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ κε ρνξήγεζε αληηγξάθσλ  

2. Υπνβιήζεθε αίηεζε απφ ηνλ δηνηθνχκελν ζην αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν 

3. Ο αηηψλ λνκηκνπνηείηαη γηα ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο.  

4. Πέξαζε άπξαθηε ε πξνζεζκία πνπ θαζνξίδνπλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο ή αλ δελ 

ππάξρνπλ ηέηνηεο, ηξίκελε πξνζεζκία. ***ε πξνζεζκία απηή είλαη ζηνηρείν ηεο παξάιεηςεο νθεηιφκελεο λφκηκεο 

ελέξγεηαο θαη φρη δηαδηθαζηηθή πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αίηεζεο αθπξψζεσο.***  

Πεξηπησζηνινγία βάζεη λνκνινγίαο ηνπ ΣηΕ 

o Δελ απνηειεί παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο ε παξάιεηςε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ λα απνθαλζεί 

επί απιήο ή εηδηθήο ή ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο => ζπληζηά ζησπεξή απόξξηςε 

o Εάλ ζπλαξκφδηα γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο είλαη πεξηζζφηεξα δηνηθεηηθά φξγαλα, ε πξνζεζκία γηα ηελ έθδνζε 

ηεο πξάμεο θηλείηαη απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο ζε νπνηνδήπνηε ζπλαξκφδην φξγαλν βάζεη ηεο αξρήο ηεο 

ελφηεηαο ηεο Δ.  

o Εάλ ε αίηεζε ππνβιήζεθε ζε αλαξκφδηα αξρή, ε αξρή απηή έρεη θαζήθνλ λα ηελ δηαβηβάζεη πξνο ηελ αξκφδηα 

ππεξεζία. Σηηο πεξηπηψζεηο απηέο ε πξνζεζκία αξρίδεη αθφηνπ ε αίηεζε πεξηέιζεη ζην αξκφδην φξγαλν ή ζηα 

ζπλαξκφδηα φξγαλα. 

o Εάλ γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο απαηηείηαη, εθηφο απφ ηελ αίηεζε, θαη ε ππνβνιή νξηζκέλσλ δηθαηνινγεηηθώλ 

ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία, ε πξνζεζκία γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο φρη απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο 

αίηεζεο αιιά απφ ηελ ππνβνιή ησλ απαξαηηήησλ δηθαηνινγεηηθψλ.  

o Σηηο πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη εηδηθή έξεπλα, ε νπνία δελ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί εληφο ηνπ ηξηκήλνπ 

πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη παξέρεηαη εχινγνο ρξφλνο πέξαλ ηνπ ηξηκήλνπ γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο.  

o Εάλ κεηά ηελ παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο ε αξκφδηα αξρή δεηήζεη ηελ ππνβνιή ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ, ε 

παξάιεηςε πνπ ζπληειέζζεθε δελ αίξεηαη. Δελ αζθεί επηξξνή ην γεγνλφο φηη ε πάξνδνο ηεο πξνζεζκίαο νθείιεηαη ζε 

εζσηεξηθή αιιεινγξαθία ηεο Δ. 

o Σπληειείηαη παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο, 

φηαλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν δελ εθδίδεη ηελ επφκελε πξάμε πνπ νθείιεη λα εθδψζεη (ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο) κέζα ζε 

νξηζκέλε πξνζεζκία, θαζψο θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν δελ εθδίδεη απηεπαγγέιησο σο νθείιεη, 

νξηζκέλε δηνηθεηηθή πξάμε κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία κεηά ηελ επέιεπζε ελφο γεγνλφηνο, αλεμάξηεηα απφ ηελ 

ζρεηηθή αίηεζε.  
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o Σηελ πεξίπησζε ηνπ δηαγσληζκνχ γηα ηελ πξφζιεςε δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ε παξάιεηςε ηεο εγγξαθήο 

επηηπρφλησο ππνςεθίνπ ζηνπο πίλαθεο επηηπρίεο, ζπληειείηαη θαηά ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ησλ πηλάθσλ 

 

Καλνληζηηθή Πξάμε Αηνκηθή Πξάμε 

Γεληθή θαη αθεξεκέλε ξχζκηζε, ε νπνία ζπληζηά 

λφκν θαηά ηελ νπζηαζηηθή έλλνηα. Όηαλ ιέκε 

γεληθή ελλννχκαη φηη δελ απεπζχλεηαη ζε πξφζσπα 

πνπ είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ γλσζηά θαη 

ζπγθεθξίκελα, αιιά ζε έλαλ θχθιν πξνζψπσλ 

απξνζδηνξίζησλ θαηά ηαπηφηεηα θαη αξηζκφ πνπ 

πξνζδηνξίδεηαη θαηά γέλνο. Ο ηνπηθφο θαη ρξνληθφο 

πξνζδηνξηζκφο είλαη αδηάθνξνο. 

Εηδηθή θαη ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε κηαο έλλνκεο 

θαηάζηαζεο ελφο πξνζψπνπ ή κηαο πιεηάδαο 

ζπγθεθξηκέλσλ πεξηπηψζεσλ. ΑΓΠ είλαη όηαλ 

επ’αθνξκή κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο, ε Γ 

επηβάιιεη κηα κνλαδηθή θαη ζπγθεθξηκέλε 

έλλνκε θαηάζηαζε. 

Δελ απαηηείηαη αηηηνινγία, επηβάιιεηαη φκσο ε 

λνκνηερληθή επεμεξγαζία ησλ δηαηαγκάησλ 

θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα απφ ην ΣηΕ. 

Καη’εμαίξεζε ην ΢ηΔ απαηηεί αηηηνινγία φηαλ 1) 

ηελ απαηηεί ν λφκνο, 2) πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά ην 

δηθαίσκα δφκεζεο 3) ππάξρεη απφθιηζε κεηαμχ 

εθδίδνληνο νξγάλνπ θαη αξκφδηνπ νξγάλνπ γηα ηελ 

έθδνζε ηεο πξάμεο, 4) ν λφκνο ηάζζεη 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ δπλαηφηεηα έθδνζεο ηεο 

πξάμεο. Τφηε πξέπεη λα πξνθχπηνπλ απφ ηνλ 

θάθειν νη ιφγνη πνπ ζπλεγφξεζαλ ππέξ ηεο 

έθδνζεο. 

Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο πξέπεη λα πεξηέρνπλ 

ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία  

Δελ ππάξρεη δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο Υπάξρεη δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο = πξηλ 

ηελ έθδνζε δπζκελψλ αηνκηθψλ πξάμεσλ νθείινπλ 

λα θαινχλ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο δηνηθνπκέλνπο λα 

εθθξάζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο εγγξάθσο ή 

πξνθνξηθψο.  

Παξάιεηςε δεκνζίεπζεο ζπλεπάγεηαη αλππαξμία Παξάιεηςε δεκνζίεπζεο δελ ζίγεη ην ππνζηαηφ ηεο 

Σπζηαηηθφο ηχπνο ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ είλαη 

ε δεκνζίεπζε ηνπο ζην ΦΕΚ  

Τειεηνχληαη κε ηελ ππνγξαθή θαη ηε ρξνλνιφγεζή 

ηνπο. Μφλν γηα φζεο είλαη θαηά ην λφκν 

δεκνζηεπηεέο απαηηείηαη δεκνζίεπζε θαζψο θαη γηα 

ηηο γεληθέο αηνκηθέο καδί κε ηα δηαγξάκκαηα πνπ 

ζπλήζσο ηηο ζπλνδεχνπλ 

Αλαθαιείηαη ειεχζεξα γηα ην κέιινλ Αλαθαιείηαη ειεχζεξα αλαδξνκηθά 

Ειέγρνληαη κφλν γηα ηελ ηήξεζε ησλ νξίσλ ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο 

Ειέγρνληαη θαη γηα ηελ θαιή ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο 

Η πξνζεζκία πξνζβνιήο ηνπο κε αίηεζε 

αθπξψζεσο μεθηλά απφ ηελ δεκνζίεπζε. Μεηά ηελ 

παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο, κπνξεί λα πξνβιεζεί 

κφλν θαη’ έλζηαζε επ΄ επθαηξία πξνζβνιήο κηαο 

πξάμεο πνπ εξείδεηαη ζε απηήλ. Πξνζβάιινληαη κε 

αίηεζε αθπξψζεσο απνθιεηζηηθψο ελψπηνλ ηνπ 

ΣηΕ 

Η πξνζεζκία πξνζβνιήο ηνπο κε αίηεζε 

αθπξψζεσο μεθηλά απφ ηελ θνηλνπνίεζε/γλψζε. 

Με ηελ παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο 

ηζρπξνπνηνχληαη θαη δελ πξνζβάιινληαη νχηε 

επζέσο νχηε παξεκπηπηφλησο (πιήξεο ηεθκήξην 

λνκηκφηεηαο) 

Έρνπλ άκεζε ηζρχ αιιά ζπλήζσο δελ έρνπλ άκεζεο 

έλλνκεο ζπλέπεηεο γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο.  

Η απξφζσπε ξχζκηζε πνπ πεξηέρεη ε θαλνληζηηθή 

πξάμε, ζπλήζσο εμεηδηθεχεηαη θαη εθαξκφδεηαη 

κέζσ ησλ αηνκηθψλ πξάμεσλ πνπ ζα εθδνζνχλ 

βάζεη απηήο. 
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***Σην θείκελν ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ζε ηδηαίηεξν αθξνηειεχηην άξζξν ή ζην πξννίκην, αλαγξάθεηαη 

ππνρξεσηηθά ε αληίζηνηρε πίζησζε ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ θξάηνπο, αλ βεβαίσο απφ ηε ξχζκηζε ζπλεπάγνληαη θάζε 

είδνπο δαπάλεο ζε βάξνο ηνπ δεκνζίνπ. Η αλαγξαθή απηή απνηειεί νπζηψδε ηχπν ηεο πξάμεο θαη αλ παξαιείπεηαη δελ 

δεκνζηεχεηαη ζην ΦΕΚ.*** 

Πξνέιεπζε από Γηνηθεηηθό Όξγαλν 

Τα δηνηθεηηθά φξγαλα είλαη ελζσκαησκέλα θαη αλήθνπλ ζην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ Κξάηνπο θαη ζηα άιια δεκφζηα 

λνκηθά πξφζσπα πνπ απαξηίδνπλ ηε Δεκφζηα Δηνίθεζε. Τα φξγαλα απνηεινχληαη απφ θπζηθά πξφζσπα πνπ 

ζπλδένληαη κε ην δεκφζην λνκηθφ πξφζσπν κε κηα εηδηθή λνκηθή ζρέζε, ε νπνία έρεη πξναηξεηηθφ (δήισζε βνπιήζεσο 

θπ, εθινγή, ζχκβαζε) ή ππνρξεσηηθφ (ε ζρέζε ηδξχεηαη θαηεπζείαλ απφ ην λφκν αλεμάξηεηα απφ ηε βνχιεζε ηνπ 

πξνζψπνπ) ραξαθηήξα.  

Όξγαλα κε ηε ζηελή έλλνηα: θαηά ηελ άζθεζε ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο δειψλνπλ ηε βνχιεζε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ 

κε ηε δηελέξγεηα λνκηθψλ πξάμεσλ (κνλνκεξψλ ή ζπκβαηηθψλ). Μφλν απηά έρνπλ ραξαθηήξα δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

Όξγαλα κε ηελ επξεία έλλνηα: ην πιήζνο ησλ θπ, ηα νπνία έρνπλ σο θαζήθνλ είηε ηελ πξνπαξαζθεπή ή ηελ εθηέιεζε 

ησλ λνκηθψλ πξάμεσλ είηε ηε δηελέξγεηα πιηθψλ πξάμεσλ γηα ηελ πξαγκάησζε ησλ ζθνπψλ πνπ επηδηψθεη θάζε 

δεκφζην λνκηθφ πξφζσπν. Παίδνπλ ξφιν γηα ηελ επζχλε ησλ δεκφζησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Η ζχζηαζε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πξέπεη λα πξνβιέπεηαη ξεηά απφ δηάηαμε ηνπ Σ ή λνκνζεηηθήο πξάμεο ή 

δηνηθεηηθήο θαλνληζηηθήο πξάμεο πνπ έρεη εθδνζεί βάζεη λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο. Οη δηαηάμεηο πξέπεη λα 

θαζνξίδνπλ ηηο πξνππνζέζεηο κε ηηο νπνίεο νξηζκέλν θπζηθφ πξφζσπν θαζίζηαηαη δηνηθεηηθφ φξγαλν κε εθινγή ή 

δηνξηζκφ αιιά θαη ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ νξγάλνπ.  

Γηαθξίζεηο ησλ Γηνηθεηηθώλ Οξγάλσλ 

Με θξηηήξην ησλ αξηζκφ ησλ πξνζψπσλ πνπ ηα απνηεινχλ Μνλνπξφζσπα/ Μνλνκειή θαη Σπιινγηθά 

Με θξηηήξην ηνλ ραξαθηήξα ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπο Απνθαζηζηηθά θαη Γλσκνδνηηθά* 

Με θξηηήξην ηελ εδαθηθή πεξηνρή ζηελ νπνία κπνξνχλ λα 

αζθήζνπλ ηελ θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηά ηνπο. 
Κεληξηθά θαη Πεξηθεξεηαθά 

Με θξηηήξην ηελ έθηαζε ηεο θαζ’χιελ αξκνδηφηεηαο ηνπο Γεληθήο θαη Εηδηθήο Αξκνδηφηεηαο 

Κξαηηθά (=αλήθνπλ ζην λπ ηνπ Κξάηνπο) 
Όξγαλα ΟΤΑ θαη ΝΠΔΔ (=δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα 

εηδηθψλ ζθνπψλ) 

   Άκεζα (=ε αξκνδηφηεηα ηνπο νξίδεηαη απεπζείαο απφ ην 

Σχληαγκα) πρ ΠηΔ, Κπβέξλεζε, Πξσζππνπξγφο, Υπνπξγνί ε 

δηάθξηζε αθνξά κφλν ηα θξαηηθά φξγαλα 

Έκκεζα 

Π     Πξσηεχνληα (=φηαλ ε αξκνδηφηεηά ηνπο γηα ηε δήισζε ηεο 

βνχιεζεο ηνπ δεκφζηνπ λπ ζην νπνίν αλήθνπλ πεγάδεη απεπζείαο 

απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο) 

Δεπηεξέπνληα (= φηαλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο αξκνδηφηεηαο 

απηήο απαηηείηαη θαη πξάμε άιινπ πξσηεχνληνο νξγάλνπ) 

 

*Σηελ πεξίπησζε πνπ ε γλσκνδφηεζε πξνβιέπεηαη σο ζχκθσλε, εάλ είλαη αξλεηηθή ην φξγαλν θαζίζηαηαη 

απνθαζηζηηθφ. Επίζεο είλαη απνθαζηζηηθφ φηαλ έρεη αξκνδηφηεηα λα δηαηππψζεη «ππνρξεσηηθή γλσκνδφηεζε».  

Νόκηκε Τπόζηαζε ηνπ Οξγάλνπ 
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Τν κνλνκειέο δηνηθεηηθφ φξγαλν γηα λα είλαη ηθαλφ λα εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε, πξέπεη λα έρεη λόκηκε ππόζηαζε, 

δειαδή πξέπεη λα έρνπλ ηεξεζεί φιεο νη πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνπλ νη θαλφλεο δηθαίνπ κε ηηο νπνίεο ην θπζηθφ 

πξφζσπν πνπ απνηειεί ην φξγαλν απνθηά ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ.  

Γηα λα ιάβεη λφκηκε ππφζηαζε ην φξγαλν πξέπεη λα κεζνιαβήζεη εηδηθή πξάμε είηε εθινγήο ή επηθύξσζή ηεο είηε 

δηνξηζκόο ηνπ πξνζώπνπ πνπ ην απνηειεί. 

Τν φξγαλν δελ έρεη λφκηκε ππφζηαζε φηαλ: 

 Δελ ππάξρεη ηέηνηα πξάμε 

 Η πξάμε είλαη αλππφζηαηε, δηφηη εθδφζεθε θαηά παξάβαζε ηεο θαηά θιάδνλ αξκνδηφηεηαο ή έπξεπε λα 

δεκνζηεπζεί θαη ηειηθά δελ δεκνζηεχζεθε.  

Οη πξάμεηο ηνπ πξνζψπνπ πνπ εκθαλίζηεθαλ σο δηνηθεηηθφ φξγαλν ρσξίο λα ιάβεη λφκηκε ππφζηαζε δελ έρνπλ 

ραξαθηήξα δηνηθεηηθήο πξάμεηο αιιά είλαη αλύπαξθηεο / αλππόζηαηεο.  

Η λφκηκε ππφζηαζε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ δηαξθεί έσο ηελ αλάθιεζε ή ηελ αθχξσζε ή γεληθά ηελ παχζε ηζρχνο ηεο 

εθινγήο ή δηνξηζκνχ ηνπ πξνζψπνπ πνπ ην απνηειεί ή έσο ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπ. Πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη κεηά ηε 

ιήμε ηεο λφκηκεο ππφζηαζεο ηνπ νξγάλνπ ή κε ζπκκεηνρή ηνπ νξγάλνπ απηνχ πάζρνπλ απφ αθπξφηεηα. Γηα 

παξάδεηγκα, αλ ν ππνπξγφο πνπ έρεη πξνζππνγξάςεη δηάηαγκα παξαηηεζεί πξηλ ηε δεκνζίεπζε ηνπ, ην δηάηαγκα πάζρεη 

απφ αθπξφηεηα εθηφο εάλ ν δηάδνρνο ππνπξγφο πξνζππνγξάςεη θαη απηφο ην δηάηαγκα. 

De facto δηνηθεηηθό όξγαλν 

Όηαλ ε πξάμε δηνξηζκνχ ή εθινγήο ηνπ πξνζψπνπ πνπ απνηειεί ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ππάξρεη θαη είλαη παξάλνκε 

αιιά δεκηνπξγεί αληηθεηκεληθή επίθαζε λνκηκφηεηαο. Επίθαζε λνκηκφηεηαο ππάξρεη φηαλ κε ηηο ζπλζήθεο πνπ 

αζθνχζε ηα θαζήθνληά ηνπ ην ελ ιφγσ φξγαλν, ν θαιφπηζηνο θαη ζψθξσλ δηνηθνχκελνο κπνξνχζε εχινγα λα ζεσξήζεη 

φηη ην πξφζσπν απηφ είρε λφκηκα ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

Σπλεπψο, νη πξάμεηο ηνπ de facto νξγάλνπ είλαη έγθπξεο, εάλ δελ πάζρνπλ απφ αθπξφηεηα γηα άιιν ιφγν.  

Η αξκνδηόηεηα ησλ δηνηθεηηθώλ νξγάλσλ 

Αξκνδηόηεηα: είλαη ε ηθαλφηεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ είηε λα ζεζπίδεη θαλφλεο δηθαίνπ κε κνλνκεξείο πξάμεηο ή 

ζπκβάζεηο είηε λα ζπκβάιεη ζηε ζέζπηζε ηέηνησλ θαλφλσλ είηε λα πξνβαίλεη ζε πιηθέο ελέξγεηεο.  

o Καζ’ ύιελ αξκνδηόηεηα: θαζνξηζκφο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. Πξψηε 

νξηνζέηεζε ηεο θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηαο είλαη ε δηάθξηζε ηνπο ζε θξαηηθά, ΟΤΑ, φξγαλα δηάθνξσλ δεκφζησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ εηδηθψλ ζθνπψλ. Φαξαθηεξηζηηθέο δηαηάμεηο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ εμεηδηθεπκέλε θαζ’ χιελ 

αξκνδηφηεηα είλαη νη δηαηάμεηο ηνπ νξγαληζκνχ θάζε ππνπξγείνπ.  

o Καηά ηόπν αξκνδηόηεηα: θαζνξηζκφο κηαο εδαθηθήο πεξηνρήο, κέζα ζηελ νπνία ην δηνηθεηηθφ φξγαλν αζθεί 

ηελ θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηα ηνπ.  

o Απνθαζηζηηθή: φηαλ παξέρεη ζην δ.ν ηελ ηθαλφηεηα λα εθδψζεη δηνηθεηηθή πξάμε κφλν ηνπ ή κε ηελ ζχκπξαμε 

άιισλ δ.ν 

o Γλσκνδνηηθή / ζπκβνπιεπηηθή: φηαλ παξέρεη ζην δ.ν ηελ ηθαλφηεηα λα δηαηππψζεη γλψκε ή πξφηαζε, αλ ε 

δηνηθεηηθή πξάμε, ηελ νπνία κπνξεί ή νθείιεη λα εθδψζεη ην φξγαλν πνπ έρεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα, 

είλαη ζθφπηκε ή λφκηκε θαζψο επίζεο θαη φηαλ δηαηππψλεη πξνηάζεηο. Εθηόο αλ ππάξρεη αληίζεηε λνκνζεηηθή 

δηάηαμε, ην απνθαζίδνλ όξγαλν πξέπεη λα είλαη δηαθνξεηηθό από ην γλσκνδνηηθό θαη λα κελ κεηέρεη ζηε δξάζε 
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ηνπ. Τν γλσκνδνηηθφ φξγαλν δηαηππψλεη εγγξάθσο είηε γλσκνδνηήζεηο είηε πξνηάζεηο, πνπ κπνξεί λα είλαη 

ζεηηθέο ή αξλεηηθέο. 

  

Όηαλ νη δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ φηη γηα ηελ έθδνζε κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο ρξεηάδεηαη γλψκε ή πξφηαζε άιινπ 

νξγάλνπ, ην φξγαλν πνπ έρεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα νθείιεη πξηλ απφ ηελ έθδνζή ηεο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο λα ηηο ιάβεη ππφςε ηνπ. Αλ γηα ηελ έθδνζε απαηηείηαη απιή γλψκε δελ απαηηείηαη θαη γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηεο. 

 

Η γλώκε δηαηππψλεηαη γξαπηψο ύζηεξα από εξώηεκα ηνπ νξγάλνπ πνπ έρεη απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη 

δηαθξίλεηαη ζε: 

α) απιή – φηαλ ην φξγαλν πνπ έρεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα δελ δεζκεχεηαη απφ απηήλ
4
 

β) ζύκθσλε – φηαλ δεζκεχεη ην φξγαλν πνπ απνθαζίδεη κε ηελ έλλνηα φηη ην απνθαζίδνλ φξγαλν κπνξεί είηε 

λα εθδψζεη ηελ πξάμε ζχκθσλα κε ηε γλψκε είηε κε εηδηθή αηηηνινγία λα κελ εθδψζεη ηελ πξάμε εάλ δελ 

απνδέρεηαη ηε γλψκε. 

Τν αλ κηα γλώκε είλαη απιή ή ζύκθσλε νξίδεηαη από ην λόκν.  

Η απνηηική ζύμθωνη γνώμη, εθφζνλ δελ αθνινπζήζεη ε πξάμε ηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ, έσει εκηελεζηό 

σαπακηήπα
5
 θαη επνκέλσο εκπνδίδεη ην φξγαλν πνπ έρεη απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα λα εθδψζεη ζεηηθή πξάμε ή ην 

ππνρξεψλεη ζηελ έθδνζε αξλεηηθήο. Αληίζεηα, η απλή και θεηική ζύμθωνη γνώμη ή ππόηαζη είναι 

πποπαπαζκεςαζηικέρ ππάξειρ ζε ζρέζε κε ηελ πξάμε ηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ θαη δελ έρνπλ εθηειεζηφηεηα. 

Πξηλ πεξαησζεί ε δηνηθεηηθή ελέξγεηα (πξηλ απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο) ην γλσκνδνηηθφ φξγαλν κπνξεί ειεχζεξα 

λα επαλέιζεη θαη λα κεηαβάιεη ηε γλψκε κε αηηηνιφγεζε εθηφο αλ δηαηχπσζε αξλεηηθή ζχκθσλε γλψκε. 

o Πξόηαζε: ππνβάιιεηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ γλσκνδνηηθνχ νξγάλνπ (πξνζνρή: ε γλώκε 

δηαηππώλεηαη ύζηεξα από εξώηεκα ηνπ νξγάλνπ πνπ έρεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηόηεηα.) Τν 

γλσκνδνηηθφ φξγαλν κπνξεί λα κεηαβάιεη ή θαη λα αλαθαιέζεη αηηηνινγεκέλα ηελ πξφηαζε ηνπ θαη ην 

απνθαζίδνλ φξγαλν δελ κπνξεί λα εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε εάλ δελ ππνβιεζεί ε πξφηαζε. Μπνξεί 

φκσο λα ηελ απνθξνχζεη κε εηδηθή αηηηνινγία, νπφηε απέρεη απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο ρσξίο απηφ λα 

απνηειεί παξάιεηςε ή άξλεζε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο. Σηελ πεξίπησζε πνπ ην απνθαζίδνλ 

φξγαλν δερηεί ηελ πξφηαζε, δελ κπνξεί λα ηελ ηξνπνπνηήζεη έηζη ψζηε ηειηθά λα εθδνζεί πξάμε 

δηαθνξεηηθή απφ ηελ πξφηαζε, εθηφο αλ ππάξρεη ξεηή αληίζεηε δηάηαμε πνπ λα επηηξέπεη ηελ 

ηξνπνπνίεζε. Η ππόηαζη είναι πποπαπαζκεςαζηική ππάξη εκηόρ αν είναι απνηηική οπόηε και παπάγει 

εκηελεζηόηηηα. 

o Τπνρξεσηηθή γλσκνδόηεζε: απνηειεί απηνηειή δηνηθεηηθή πξάμε. Εθδίδεηαη απφ φξγαλν πνπ έρεη 

απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη ππνρξεψλεη άιιν φξγαλν λα εθδψζεη ζηε ζπλέρεη άιιε δηνηθεηηθή πξάμε 

ηνπ ίδηνπ πεξηερνκέλνπ. Οπζηαζηηθά πξόθεηηαη γηα ζηάδην ηεο ζύλζεηεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο. Όηαλ 

νξηζκέλε δηάηαμε νξίδεη φηη ε δηνηθεηηθή πξάμε εθδίδεηαη χζηεξα απφ απφθαζε ελφο ζπιινγηθνχ 

νξγάλνπ, ε απφθαζε απηή ζπληζηά ππνρξεσηηθή γλσκνδφηεζε δει κηα απφ ηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο ηεο 

ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο. 

                                                           
4
 Με τθν ζννοια ότι μπορεί να αποφαςίςει και διαφορετικά. Σε περίπτωςθ απλισ γνϊμθσ, το αποφαςίηον όργανο 

μπορεί να αναπζμψει τθν υπόκεςθ ςτο γνωμοδοτικό για νζα ζρευνα με αιτιολογθμζνθ πράξθ του που αναφζρει και 
τισ πλθμμζλειεσ που παρατθρικθκαν ςτθ γνωμοδότθςθ. 
5
 Μπορεί να προςβληθεί με αίτηςη ακυρώςεωσ 
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o Απνθιεηζηηθή: φηαλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ σο θνξέα ηεο έλα θαη κφλν δηνηθεηηθφ φξγαλν 

o ΢πιινγηθή: φηαλ νη δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ φηη γηα ηελ έθδνζε ηεο ίδηαο πξάμεο απαηηείηαη ε δήισζε ηεο 

βνχιεζεο πεξηζζφηεξσλ απφ έλα δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, πνπ έρνπλ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα. Φνξέαο 

είλαη έλα ζχλζεην φξγαλν πνπ απνηειείηαη απφ πεξηζζφηεξα απηνηειή δηνηθεηηθά φξγαλα. Πξνζνρή δελ 

πξέπεη λα γίλεηαη ζχγρπζε ηεο ζπιινγηθήο αξκνδηφηεηαο κε ηελ αξκνδηφηεηα ελφο ζπιινγηθνχ νξγάλνπ. 

Πρ φηαλ 3 ππνπξγνί ελεξγψληαο απφ θνηλνχ εθδίδνπλ θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε, ππάξρεη ζπιινγηθή 

αξκνδηφηεηα. Αληίζεηα, φηαλ νη ίδηνη ππνπξγνί απνηεινχλ επηηξνπή, ππάξρεη ζπιινγηθφ φξγαλν. Τν 

ζπιινγηθφ φξγαλν αληίζηνηρα κπνξεί λα έρεη απνθιεηζηηθή ή ζπιινγηθή αξκνδηφηεηα 

 

Μεηαβίβαζε ηεο αξκνδηόηεηαο 

Η κεηαβίβαζε κπνξεί λα γίλεη κε έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα απφ ην φξγαλν πνπ κεηαβηβάδεη 

ή θαη απεπζείαο κε εηδηθή δηάηαμε. Αλ κεηαβηβαζηεί ε αξκνδηφηεηα, ην φξγαλν πξνο ην νπνίν γίλεηαη ε κεηαβίβαζε 

είλαη απνθιεηζηηθψο αξκφδην γηα ηελ άζθεζε ηεο θαη ην φξγαλν πνπ ηε κεηαβίβαζε δελ κπνξεί λα αζθήζεη παξάιιεια 

αξκνδηφηεηα ζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε εθηφο αλ ππάξρεη ξεηή ζρεηηθή δηάηαμε. Σπλεπψο, νη πξάμεηο ζηνπ νξγάλνπ 

ζην νπνίν έγηλε ε κεηαβίβαζε είλαη πξάμεηο ηνπ ηδίνπ. 

Δμνπζηνδόηεζε ππνγξαθήο: παξνρή εμνπζηνδφηεζεο απφ έλα φξγαλν ζε έλα άιιν ζπλήζσο πθηζηάκελφ ηνπ, λα 

ππνγξάθεη αλη’ απηνχ θαη κε εληνιή ηνπ νξηζκέλεο πξάμεηο. Οη πξάμεηο απηέο αλ θαη θέξνπλ ηελ ππνγξαθή ηνπ 

εμνπζηνδνηνχκελνπ νξγάλνπ, ζεσξνχληαη πξάμεηο ηνπ εμνπζηνδνηνχληνο. Η πξάμε κε ηελ νπνία παξέρεηαη ε 

εμνπζηνδφηεζε ππνγξαθήο είλαη θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα. Παξάιιεια, δελ απνθιείεηαη ηηο πξάμεηο πνπ ζα κπνξνχζε 

λα ππνγξάςεη ην εμνπζηνδνηεκέλν φξγαλν, λα ηηο ππνγξάςεη θαη ην φξγαλν πνπ έδσζε ηελ εμνπζηνδφηεζε.  

Αλαπιήξσζε: εθηθηή είλαη ε αλαπιήξσζε ηνπ πξνζψπνπ πνπ ζπγθξνηεί ην αξκφδην κνλνκειέο φξγαλν, ζε πεξίπησζε 

απνπζίαο ή λφκηκνπ θσιχκαηφο ηνπ. Σηελ πεξίπησζε ηεο αλαπιήξσζεο, παξά ηε δηαθνξά ησλ πξνζψπσλ, ηηο 

αξκνδηφηεηεο ζεσξείηαη φηη αζθεί ην ίδην θαη φρη άιιν δηνηθεηηθφ φξγαλν. Η ζρεηηθή πξάμε πνπ θαζνξίδεη πνηνο 

νξίδεηαη αλαπιεξσηήο έρεη αηνκηθφ ραξαθηήξα. 

Υξνληθνί Πεξηνξηζκνί Αξκνδηόηεηαο 

Ελδεηθηηθφο ραξαθηήξαο πξνζεζκίαο (άξζξν 

10  ΚΔΔ/ηαο) 

Τν δηνηθεηηθφ φξγαλν λνκίκσο εθδίδεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε θαη 

κεηά ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο 

Αηνκηθέο Πξάμεηο & Ελδεηθηηθέο πξνζεζκίεο 
Σηελ πεξίπησζε ησλ αηνκηθψλ πξάμεσλ, δελ πξέπεη λα γίλεηαη 

ππέξβαζε ησλ πξνζεζκηψλ πέξα απφ εχινγα ρξνληθά φξηα 

Απνθιεηζηηθέο πξνζεζκίεο (άξζξν 10 παξ.5 ΚΔΔ) Αηνκηθέο δπζκελείο δηνηθεηηθέο πξάμεηο 

Αλαηξεπηηθή / Απνθιεηζηηθή  

Μεηά ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο ην δηνηθεηηθφ φξγαλν παχεη λα 

έρεη αξκνδηφηεηα θαη αλ ηπρφλ εθδψζεη πξάμε απηή πάζρεη απφ 

αθπξφηεηα ιφγσ αλαξκνδηφηεηαο 

Είλαη δπλαηφλ κε βάζε ηε λνκνινγία ηνπ ΣηΕ, απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ λα πξνθχπηεη φηη ν ραξαθηεξηζκφο 

ηεο πξνζεζκίαο σο απνθιεηζηηθήο έρεη ηελ έλλνηα έληνλεο ππφδεημεο γηα ηαρεία ελέξγεηα.  

Υπέξβαζε ηεο αλαηξεπηηθήο πξνζεζκίαο
6
 ζπγρσξείηαη: 

                                                           
6
 Για τον υπολογιςμό των προκεςμιϊν εφαρμόηονται οι διατάξεισ του ΑΚ 241-245 
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1. Σε πεξίπησζε πνπ ε δηνηθεηηθή πξάμε εκπξνζέζκσο εθδνζείζα, αθπξψζεθε κε δηθαζηηθή απφθαζε θαη ην δηνηθεηηθφ 

φξγαλν ζε ζπκκφξθσζε ηνπ πξνο ηελ δηθαζηηθή απφθαζε, εθδίδεη λέα πξάμε ηνπ ίδηνπ πεξηερνκέλνπ. Τίζεηαη φκσο σο 

πξνππφζεζε φηη ε λέα πξάμε εθδίδεηαη κέζα ζηελ ίδηα πξνζεζκία, ε νπνία απιψο αξρίδεη πάιη απφ ηελ εκεξνκελία πνπ 

ζα πεξηέιζεη ζηελ αξκφδηα αξρή ην αληίγξαθν ηεο αθπξσηηθήο απφθαζεο. 

2. Όηαλ ε ππέξβαζε νθείιεηαη ζε αλσηέξα βία ή δηθαηνινγείηαη απφ ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο φπσο ιφγνη αληηθεηκεληθήο 

αδπλακίαο. 

Μπνξεί λα νξίδεηαη ζε νξηζκέλεο δηαηάμεηο φηη ε άπξαθηε πάξνδνο ηεο αλαηξεπηηθή πξνζεζκίαο ζεκαίλεη ζησπεξή 

δήισζε βνχιεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

Γέζκηα αξκνδηόηεηα: φηαλ ην δ.ν, εθφζνλ δηαπηζηψζεη φηη ζπληξέρνπλ νη πξνβιεπφκελεο πξαγκαηηθέο ή λνκηθέο 

πξνππνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο, είλαη ππνρξεσκέλν λα εθδψζεη δηνηθεηηθή πξάμε πνπ πεξηέρεη νξηζκέλε αηνκηθή 

ξχζκηζε, ηελ νπνία πξνθαζνξίδνπλ νη θαλφλεο απηνί.  

Γηαθξηηηθή επρέξεηα: φηαλ νη θαλφλεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ αξκνδηφηεηα δελ πξνθαζνξίδνπλ αθξηβψο ηελ ελέξγεηα ηνπ 

δ.ν, αιιά ηνπ αθήλνπλ ειεπζεξία δξάζεο. 

Πόηε ε αξκνδηόηεηα έρεη ραξαθηήξα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο; 

1. Όηαλ ην δ.ν κπνξεί αιιά δελ έρεη ππνρξέσζε, ελφςεη ησλ πθηζηάκελσλ ζπλζεθψλ λα εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε. 

2. Πξέπεη λα εθδψζεη ηελ πξάμε, κπνξεί φκσο λα θαζνξίδεη θαηά ηελ θξίζε ηνπ ην ρξνληθφ ζεκείν έθδνζεο ηεο 

3. Μπνξεί λα επηιέμεη κεηαμχ πεξηζζφηεξσλ ξπζκίζεσλ, ηηο νπνίεο επηηξέπεη ε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ απηψλ.  

Η δηαθξηηηθή επρέξεηα δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηελ εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ πνπ εθαξκφδεη ην δηνηθεηηθφ φξγαλν κε 

ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Εάλ ακθηζβεηεζεί ε εξκελεία ηνπ δ.ν , ηειηθά δίλεηαη απφ ην αξκφδην δηθαζηήξην. 

Η δηαθξηηηθή επρέξεηα δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηελ απιή δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ πξαγκαηηθψλ ή λνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ, πνπ ζπληζηνχλ ηηο λφκηκεο πξνππνζέζεηο γηα ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Η δηαπίζησζε πάλησο 

ηεο ζπλδξνκήο ησλ λφκηκσλ πξνππνζέζεσλ είλαη αλαγθαία θαη γηα ηελ άζθεζε ηεο δέζκηαο αξκνδηφηεηαο. 

Σεθκήξην ππέξ δηαθξηηηθήο επρέξεηαο: φπνπ απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο δελ πξνθχπηεη ζαθψο επηηαθηηθή ππνρξέσζε 

ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο ζπγθεθξηκέλνπ πεξηερνκέλνπ, πξέπεη λα γίλεη ζε 

πεξίπησζε ακθηβνιίαο δεθηφ φηη ε αξκνδηφηεηα έρεη ραξαθηήξα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο.  

Απηνδέζκεπζε ηεο Γηνίθεζεο; Η Δ κπνξεί λα απηνδεζκεπζεί θαη λα ππνβάιεη νηθεηνζειψο ηελ άζθεζε ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, ε νπνία ηεο παξέρεηαη, ζε ηχπνπο θαη δεζκεχζεηο, βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ, πνπ δελ 

επηβάιινληαη νχηε απαγνξεχνληαη απφ ην λφκν. Η απηνδέζκεπζε φκσο απηή πξέπεη λα εμαγγέιιεηαη ακέζσο θαη πξηλ 

απφ ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, ψζηε νη δηνηθνχκελνη λα γλσξίδνπλ ηε δηαδηθαζία θαη ηα θξηηήξηα. 

Η άξλεζε από ηα όξγαλα ηνπ Γεκνζίνπ ή ησλ ΟΣΑ ή ΝΠΓΓ λα γλσζηνπνηήζνπλ ηα έγγξαθα έρεη ραξαθηήξα 

δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ κπνξεί λα πξνζβιεζεί κε αίηεζε αθπξώζεσο ελώ κπνξεί λα ζεκειησζεί θαη επζύλε 

βάζεη ησλ άξζξσλ 105 θαη 106 ΔηζΝΑΚ. Η δε άξλεζε, φηαλ είλαη ξεηή, πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία θαη λα 

γλσζηνπνηείηαη ζηνλ δηνηθνχκελν κέζα ζε 20 εκέξεο απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο ηνπ.  Εάλ πεξάζεη άπξαθηε ε 

πξνζεζκία απηή, ε δηνηθεηηθή πξάμε ηεο άξλεζεο είλαη ζησπεξή. 

  

Γηαδηθαζία έθδνζεο 
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΢ύλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα: ππάξρεη, φηαλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο νξίδνπλ φηη γηα ηελ επέιεπζε ηνπ ηειηθνχ ελλφκνπ 

απνηειέζκαηνο απαηηνχληαη πεξηζζφηεξεο δηαδνρηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ε έθδνζε θάζε κηαο απφ ηηο νπνίεο είλαη 

πξνππφζεζε γηα ηελ έθδνζε ηεο επφκελεο. Η δε ηειεπηαία ελζσκαηψλεη φιεο ηηο πξνεγνχκελεο, νη νπνίεο απνβάιινπλ 

ηελ απηνηέιεηά ηνπο. Κάζε κία απφ ηηο πξάμεηο πνπ ηελ απνηεινχλ εθδίδεηαη κε ηδηαίηεξε δηαδηθαζία.  

Ννκνινγία ΢ηΔ: 

 Η ζχλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα πξνυπνζέηεη ηελ έθδνζε 2 ηνπιάρηζηνλ δηαδνρηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, γηα λα 

επέιζεη ην ζθνπνχκελν απνηέιεζκα.  

 Η ηειηθή πξάμε πάζρεη απφ αθπξφηεηα αλ εθδνζεί πξφσξα, πξηλ απφ ηελ έθδνζε ησλ πξάμεσλ πνπ πξέπεη λα 

πξνεγεζνχλ. 

 Τν θχξνο θάζε πξάμεο επεξεάδεη κφλν ην θχξνο ησλ πξάμεσλ πνπ ηελ αθνινπζνχλ. Κάζε πξάμεη κπνξεί λα πξνζβιεζεί 

πξηλ απφ ηελ ελζσκάησζή ηεο ζηελ ηειηθή. Μαδί κε ηελ ηειηθή ζπκπξνζβάιινληαη θαη εθείλεο πνπ έρνπλ πξνεγεζεί. 

 Σε πεξίπησζε αλάθιεζεο ή αθχξσζεο κηαο ελδηάκεζεο πξάμεο, ε ελέξγεηα επαλαιακβάλεηαη φρη νιφθιεξε, αιιά απφ 

ηελ πξάμε πνπ αθπξψζεθε. 

Απφ ηε ζχλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα πξέπεη λα δηαθξίλεηαη ε πεξίπησζε πνπ ε έθδνζε κηαο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο είλαη ζπλέπεηα κηαο πξνεγνχκελεο, ζπλήζσο ζσξεπηηθήο αηνκηθήο πξάμεο, ε νπνία δελ ράλεη ηελ απηνηέιεηά 

ηεο θαη κπνξεί λα πξνζβιεζεί ηδηαηηέξσο κε αίηεζε αθπξψζεσο ή σο ζπλαθήο. 

 

΢πκκεηνρή ησλ δηνηθνπκέλσλ 

Η ζπκκεηνρή ησλ δηνηθνπκέλσλ είλαη κέζνδνο εθδεκνθξαηηζκνχ ησλ κέζσλ άζθεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

Δεκφζηαο Δηνίθεζεο θαη πξνβιέπεηαη απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο σο έκκεζε ή άκεζε.  

Έκκεζε ΢πκκεηνρή: φηαλ ε βνχιεζε ησλ δηνηθνπκέλσλ δελ δηαηππψλεηαη απεπζείαο απφ θάζε ελδηαθεξφκελν 

πξφζσπν, αιιά απφ πξφζσπα πνπ ζεσξνχληαη εθπξφζσπνη ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. Οη θπξηφηεξεο κνξθέο είλαη: 

 Ο δηνξηζκφο πξνζψπσλ σο κειψλ ζπιινγηθψλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, κε απνθαζηζηηθή ή ζπκβνπιεπηηθή αξκνδηφηεηα, 

πνπ ππνδεηθλχνληαη απφ ΟΤΑ ή δεκνζίνπο ζπιιφγνπο ή θαη απφ ηδησηηθά ζσκαηεία ή άιια λπ ή εθιέγνληαη απεπζείαο 

απφ ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο. 

 Η δηαηχπσζε γλψκεο ή πξφηαζεο ζρεηηθά κε ζρέδηα θαλνληζηηθψλ ή θαη αηνκηθψλ πξάμεσλ απφ ζπιινγηθά φξγαλα, ηα 

κέιε ησλ νπνίσλ αληηπξνζσπεχνπλ εκκέζσο νξηζκέλεο θαηεγνξίεο δηνηθνπκέλσλ φπσο είλαη ην δεκνηηθφ θαη ην 

πεξηθεξεηαθφ ζπκβνχιην 

Άκεζε ΢πκκεηνρή: φηαλ νη δηνηθνχκελνη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα δηαηππψζνπλ απεπζείαο ηε βνχιεζή ηνπο πξνο ην 

δηνηθεηηθφ φξγαλν. Οη θπξηφηεξεο κνξθέο είλαη: 

 Η ππνβνιή αίηεζεο πξνο ην δηνηθεηηθφ φξγαλν γηα ηελ έθδνζε θαλνληζηηθήο ή αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, φηαλ ε 

αξκνδηφηεηα ηνπ δ.ν έρεη ραξαθηήξα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, δεδνκέλνπ φηη ηα πξνηεηλφκελα απφ ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο 

επηρεηξήκαηα επεξεάδνπλ ην ζρεκαηηζκφ ηεο βνχιεζεο ηνπ δ.ν 

 Η άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο 
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 Η δπλαηφηεηα ππνβνιήο παξαηεξήζεσλ ζε ζρέδηα πξάμεσλ
7
 

 Η ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζπδήηεζε πνπ πξνθαιεί θαη νξγαλψλεη ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ζρεηηθά κε ζρέδην 

ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο ή πξφηαζεο 

 Η δηελέξγεηα δεκνςεθίζκαηνο ζπκβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα πξηλ απφ ηε ξχζκηζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο κε 

δηνηθεηηθή πξάμε. Σην πιαίζην φκσο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο φπνπ ε εμνπζία αζθείηαη απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα, 

δελ επηηξέπεηαη ε λνκνζεηηθή πξφβιεςε απνθαζηζηηθνχ δεκνςεθίζκαηνο γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

 

Σν δηθαίσκα πξνεγνύκελεο αθξόαζεο 

Σπλίζηαηαη ζηε δπλαηφηεηα ηνπ δηνηθνπκέλνπ, πξηλ απφ ηελ έθδνζε δπζκελνχο γηα απηφλ αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, 

λα δηαηππψζεη ηηο απφςεηο ηνπ, κε ζπγθεθξηκέλνπο ηζρπξηζκνχο θπξίσο επί ηνπ πξαγκαηηθνχ ηεο ππφζεζεο χζηεξα απφ 

ζρεηηθή θιήζε ηνπ απφ ην δ.ν.  

Με ηε λνκνινγία ηνπ ην ΢ηΔ νξηνζέηεζε ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 Σπληάγκαηνο ζρεηηθά κε ην 

δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο: 

 Έρεη δηακνξθσζεί ν θαλφλαο φηη ε πξνεγνχκελε αθξφαζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ είλαη αλαγθαία ζηελ πεξίπησζε ησλ 

αηνκηθώλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, νη νπνίεο εθδίδνληαη απηεπαγγέιησο θαη πεξηέρνπλ ξχζκηζε, ε νπνία ζπλδέεηαη κε 

ηελ ππνθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θαη επηθέξεη ζεηηθή βιάβε ζηα δηθαηψκαηα ή ηα έλλνκα 

ζπκθέξνληά ηνπ. 

 Γελ απαηηείηαη πξνεγνχκελε αθξφαζε ζε πεξίπησζε αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ, όηαλ ε θξίζε ηνπ δ.ν γηα ηε ζπλδξνκή 

ησλ λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ ηεο έθδνζεο ηεο δπζκελνχο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ζηεξίδεηαη ζε αληηθεηκεληθά 

δεδνκέλα ή εθδίδεηαη θαηά δέζκηα αξκνδηόηεηα πξνο δηαπίζησζε απηνδηθαίσο επεξρόκελεο έλλνκεο 

θαηάζηαζεο. Παξάδεηγκα: θήξπμε απαιινηξίσζεο ή ραξαθηεξηζκνχ ελφο νηθήκαηνο σο δηαηεξεηένπ ιφγσ ηεο 

παξαδνζηαθήο ηνπ κνξθήο. Ωζηόζν, ε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ κεηά απφ δηαπίζησζε αληηθεηκεληθψλ δεδνκέλσλ, 

εθφζνλ ε ζρεηηθή δηάηαμε θαηαιείπεη πεξηζψξηα γηα ηελ επηκέηξεζε ηνπ πξνζηίκνπ, είλαη αλαγθαία ε πξνεγνχκελε 

αθξφαζε 

 

 Η δηαδηθαζία ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο δελ έρεη εθαξκνγή γηα ηελ έθδνζε θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ. Σε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο ν εμνπζηνδνηηθφο λφκνο πξνβιέπεη ηε ιήςε ππφςε γλψκεο ή πξφηαζεο νξηζκέλσλ θνξέσλ σο νπζηψδε 

ηχπν γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο. 

 

 Η ππνρξέσζε γηα ηελ πξνεγνχκελε αθξφαζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ δελ αλαηξείηαη ζε πεξηπηώζεηο πνπ θαηά ηεο 

πξάμεο πξνβιέπεηαη ε δπλαηόηεηα άζθεζεο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο. Ο θαλφλαο απηφο δελ ηζρχεη ζην δίθαην ησλ 

δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ. 

 

 Πξνεγνχκελε θιήζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ δελ απαηηείηαη, εάλ ε δπζκελήο πξάμε εθδίδεηαη ύζηεξα από αίηεζή ηνπ, εθηφο 

εάλ ε αθξφαζε πξνβιέπεηαη ξεηά απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ή ζπλάγεηαη απφ απηέο. Γηα παξάδεηγκα: δελ απαηηείηαη 

πξνεγνχκελε αθξφαζε, φηαλ ε πξάμε απνξξίπηεη αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ γηα ηελ αλαγλψξηζε ελφο δηθαηψκαηφο 

                                                           
7
 Παράδειγμα: το ςχζδιο πόλθσ πριν από τθν ζγκριςι του εκτίκεται ςτο δθμαρχείο για 15 θμζρεσ, το δε κοινό 

ειδοποιείται φςτερα από ςχετικι πρόςκλθςθ του δθμάρχου. Οι ενδιαφερόμενοι μποροφν να λάβουν γνϊςθ του 
ςχεδίου και να υποβάλλουν ζγγραφεσ ενςτάςεισ ςτο διμο. 
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ηνπ. 

  

 Πξνεγνχκελε αθξφαζε δελ απαηηείηαη φηαλ ε δηεχζπλζε θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ δηνηθνπκέλνπ είλαη άγλσζηε θαη 

ζπλεπψο ε θιήζε ηνπ είλαη αλέθηθηε 

 

 Η θιήζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ πξνο αθξφαζε είλαη έγγξαθε, αλαθέξεη ηνλ ηφπν, ηελ εκέξα θαη ηελ ψξα ηεο αθξφαζεο θαη 

πξνζδηνξίδεη ην αληηθείκελν ηνπ κέηξνπ ή ηεο ελέξγεηαο. Κνηλνπνηείηαη δε ηνπιάρηζηνλ πξν πέληε πιήξσλ εκεξψλ. 

 

 Η παξάιεηςε ηεο θιήζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαιχπηεηαη, εάλ ν δηνηθνχκελνο αλέπηπμε ηηο απφςεηο ηνπ κε ςπόμνημα, 

εθφζνλ γλψξηδε ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο. 

  

 Απφ ηελ αηηηνινγία ηεο πξάμεο πξέπεη λα πξνθχπηεη, φηη ν δηνηθνχκελνο θιήζεθε λα αζθήζεη ην δηθαίσκα ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο θαη φηη ην αξκφδην φξγαλν έιαβε ππφςε ηνπ ηηο απφςεηο ηνπ. Γηα ηελ πιεξφηεηα ηεο 

αηηηνινγίαο, ρξεηάδεηαη ζρνιηαζκφο ησλ νπζησδψλ ηζρπξηζκψλ ηνπ δηνηθνπκέλνπ. 

 

 Εάλ ππάξρεη άκεζνο θίλδπλνο πνπ είλαη αλαγθαίν λα απνηξαπεί ή επηηαθηηθό δεκόζην ζπκθέξνλ γηα ηελ άκεζε ιήςε ηνπ 

κέηξνπ εηο βάξνο ηνπ δηνηθνπκέλνπ
8
, επηηξέπεηαη θαη’ εμαίξεζε ε παξάιεηςε πξνεγνχκελεο αθξφαζεο. Αλ φκσο ε 

θαηάζηαζε πνπ ξπζκίζηεθε κε ην κέηξν είλαη κεηαβιεηή, ε δηνηθεηηθή αξρή πνπ ην έιαβε νθείιεη λα θαιέζεη ηνλ 

δηνηθνχκελν κέζα ζε αλαηξεπηηθή πξνζεζκία 15 εκεξψλ πξνθεηκέλνπ λα αζθήζεη ην δηθαίσκα ηεο αθξφαζεο. Αλ ε 

πξνζεζκία παξέιζεη άπξαθηε, ην κέηξν παχεη απηνδηθαίσο λα ηζρχεη εθεμήο θαη ε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ ην είρε 

επηβάιιεη θαηαξγείηαη. 

 

Ο ηύπνο ηεο δηνηθεηηθήο πξαμεο 

Έγγξαθνο ηύπνο: ε δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα είλαη έγγξαθε θαζψο εμαζθαιίδεη ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηε ζαθήλεηα 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο πξάμεο ηνπ θαλφλα, ηε βνχιεζε ηεο δηνίθεζεο ελψ θαζηζηά δπλαηφ θαη επρεξέζηεξν ηνλ 

δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Έγγξαθεο πξέπεη λα είλαη θαη νη πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο θαη ηδηαίηεξα 

νη γλσκνδνηήζεηο θαη νη πξνηάζεηο. Καη’ εμαίξεζε, ε δηνηθεηηθή πξάμε κπνξεί λα είλαη πξνθνξηθή εθφζνλ 

απνδεηθλχεηαη φηη πξαγκαηηθά έγηλε ε δήισζε βνπιήζεσο ηνπ δ.ν θαη είλαη αλαγθαία πξνο επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ 

ζθνπνχ πρ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ ή άκεζε εμππεξέηεζε επηηαθηηθνχ θαη επείγνληνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

(αζηπλνκηθέο δηαηαγέο). 

Με ξεηέο δηαηάμεηο πξνβιέπνληαη νξηζκέλεο ζησπεξέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο: 

 Η ζησπεξή δήισζε βνπιήζεσο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ πάξνδν άπξαθηεο 

αλαηξεπηηθήο πξνζεζκίαο 

 Η ζησπεξή άξλεζε, πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ παξάιεηςε κηαο νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο ή ζπλάγεηαη απφ 

ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο 

 

Υξνλνινγία & Τπνγξαθή: Τν έγγξαθν ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο πξέπεη λα έρεη ρξνλνινγία θαη λα θέξεη ηελ ππνγξαθή
9
 

ηνπ νξγάλνπ πνπ ηελ εθδίδεη. Γηα ηηο πξάμεηο ζπιινγηθψλ νξγάλσλ αξθεί ε ππνγξαθή ηνπ πξνέδξνπ θαη ηνπ 

                                                           
8
 Παράδειγμα: οδιγθςθ ςε κατάςταςθ μζκθσ – αφαίρεςθ και απόδοςθ άδειασ διπλϊματοσ. 

9
 Είναι ςυςτατικά ςτοιχεία και όχι διαδικαςτικόσ τφποσ 
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γξακκαηέα. Γηα ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη βάζεη ζπιινγηθήο αξκνδηφηεηαο, ε νπνία αζθείηαη ηαπηφρξνλα, πξέπεη λα 

θέξνπλ ηηο ππνγξαθέο φισλ ησλ αξκφδησλ νξγάλσλ πνπ ελεξγνχλ απφ θνηλνχ. Εάλ νη δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ 

πξνζππνγξαθή απφ άιιν φξγαλν, απηή είλαη απαξαίηεηε γηα λα ππάξμεη πξάμε. Τν θείκελν πνπ δελ έρεη ηηο αλαγθαίεο 

ππνγξαθέο δελ ζπληζηά δηνηθεηηθή πξάμε, αιιά ζρέδηφ ηεο.  

Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα αλαθέξεη ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο εηδηθήο ή ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ην 

φξγαλν πνπ είλαη αξκφδην λα ηελ θξίλεη, ηελ πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο θαη ηηο ζπλέπεηεο παξάιεηςεο ηεο άζθεζήο ηεο. 

Η εκεξνκελία έθδνζεο ηεο πξάμεο είλαη αλαγθαία, δηφηη βάζεη απηήο θξίλεηαη ην λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ θαζεζηψο 

πνπ ιακβάλεηαη ππφςε γηα ηελ εγθπξφηεηά ηεο. Η έιιεηςε φκσο ηεο εκεξνκελίαο δελ επάγεηαη αθπξφηεηα φηαλ απφ 

φιν ην πεξηερφκελν ηεο πξάμεο ή ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ζπλάγεηαη φηη ε πξάμε εθδφζεθε κεηαμχ δπν ζπγθεθξηκέλσλ 

εκεξνκεληψλ. 

 

Γεκνζίεπζε: κε ηε δεκνζίεπζε πξέπεη ην θείκελν ηεο πξάμεο λα γίλεηαη πξνζηηφ ζην θνηλφ ζε θαζέλα πνπ 

ελδηαθέξεηαη λα ιάβεη γλψζε (αξρή ηεο δηαθάλεηαο). Η δεκνζίεπζε γίλεηαη κε ηελ θαηαρψξηζε ηνπο ζηελ Εθεκεξίδα 

ηεο Κπβεξλήζεσο. Κάζε θαλνληζηηθή πξάμε πξέπεη λα δεκνζηεύεηαη. Πξνβιέπεηαη φκσο ε κε δεκνζίεπζε 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ, φηαλ ππάξρεη θίλδπλνο λα πξνθιεζεί βιάβε ζηελ εζληθή άκπλα ηεο ρψξαο (πρ δηάξζξσζε, 

ζχλζεζε θαη εμνπιηζκφο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ) 

Δεκνζηεχνληαη θαη νη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο γεληθνύ πεξηερνκέλνπ καδί κε ηα δηαγξάκκαηα πνπ ζπλήζσο ηηο 

ζπλνδεχνπλ 

Δεκνζίεπζε ησλ αηνκηθψλ πξάμεσλ επηβάιιεηαη κφλν φηαλ πξνβιέπεηαη απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ελψ ε δεκνζίεπζε 

κε δεκνζηεπηέαο αηνκηθήο πξάμεο δελ δεκηνπξγεί λνκηθφ ειάηησκά ηεο. 

Απνθιείεηαη ε πξνζζήθε λέσλ ζηνηρείσλ ζηε δηνηθεηηθή πξάμε κε ηνλ ηχπν ηεο δηφξζσζεο ζθαικάησλ, γηαηί απηφ 

ζπληζηά ηξνπνπνίεζε ηεο πξάμεο, ε νπνία φκσο πξέπεη λα γίλεηαη θαηά ηε λφκηκε δηαδηθαζία. 

ΠηΔ: 35 παξ. 1 Σ όιεο νη πξάμεηο ηνπ ΠηΓ πξέπεη λα δεκνζηεύνληαη θαη λα πξνζππνγξάθνληαη σο αλαγθαίεο 

πξνππνζέζεηο γηα ηελ ηζρύ θαη ηελ εθηέιεζε ησλ πξάμεσλ απηώλ. Εμαηξνχληαη κε ηελ παξ.2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 

νξηζκέλεο πξάμεηο απφ ηελ πξνζππνγξαθή φρη φκσο απφ ηε δεκνζίεπζε. Η δεκνζίεπζε δηαγγεικάησλ νξίδεηαη ξεηά 

ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 44 παξ. 3. 

Γηα ηελ έλαξμε ησλ πξνζεζκηψλ γηα ηελ παξαδεθηή άζθεζε αίηεζεο αθπξψζεσο θξίζηκε ζεσξείηαη ε πξαγκαηηθή 

εκεξνκελία θπθινθνξίαο ηνπ θχιινπ ηεο Εθεκεξίδαο ηεο Κπβεξλήζεσο, εθηφο αλ ν ελδηαθεξφκελνο έρεη ιάβεη 

επηθπξσκέλν θσηναληίγξαθν ηνπ δνθηκίνπ. 

 

Η δεκνζίεπζε ηεο πξάμεο απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο πξάμεο κε απνηέιεζκα ρσξίο θαη έσο ηε δεκνζίεπζε δελ 

ππάξρεη δηνηθεηηθή πξάμε αιιά έρνπκε αλύπαξθηε ή αλππόζηαηε. Με λεφηεξν λφκν θαη ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο 

θαλεξήο δηνίθεζεο πξνβιέπεηαη ε αλάξηεζε ησλ πξάμεσλ ησλ δ.ν ζην δηαδίθηπν. Ωζηφζν, ε αλάξηεζε απηή δελ 

ππνθαζηζηά ηε δεκνζίεπζε ή ηελ θνηλνπνίεζε, νχηε απνηειεί ηεθκήξην γλψζεο γηα ηελ εθθίλεζε ηεο πξνζεζκίαο 

άζθεζεο αίηεζεο αθπξψζεσο.  

 

Τν δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ εθδίδεη ηε δεκνζηεπηέα πξάμε πξέπεη λα έρεη αξκνδηφηεηα γηα ηελ έθδνζή ηεο, φρη κφλν θαηά 

ην ρξφλν ηεο ππνγξαθήο ηεο αιιά θαη θαηά ην ρξφλν ηεο δεκνζίεπζήο ηεο. Δεκνζίεπζε ηεο πξάμεο ρσξίο απηή λα έρεη 

ππνγξαθεί απνηειεί αζέκηηε ελέξγεηα ηνπ νξγάλνπ πνπ δηέηαμε ηε δεκνζίεπζε θαη ησλ Υπαιιήισλ ηνπ Εζληθνχ 

Τππνγξαθείνπ, ε δε πξάμε είλαη αλππφζηαηε.  

 

Αηηηνινγία: ε αλαθνξά ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο εξκελείαο 

ηνπο, ηεο δηαπίζησζεο φηη ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έθδνζε κηαο πξάμεο. Τα 
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ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο κπνξνχλ λα αθνξνχλ είηε ηε λνκηκφηεηα είηε ηε ζθνπηκφηεηα ηεο πξάμεο, φηαλ εθδίδεηαη 

βάζεη δηαθξηηηθήο επρέξεηαο.  

Ο ΚΔΔ/ηαο πξνβιέπεη φηη φιεο νη δηνηθεηηθέο αηνκηθέο πξάμεηο πξέπεη λα έρνπλ αηηηνινγία. Πξέπεη δε απηή λα ππάξρεη 

έζησ θαη ζπλνπηηθά ζην ζψκα ηεο πξάμεο, θαζψο ε κε αλαθνξά ηεο αηηηνινγίαο απνηειεί ειάηησκά ηεο θαη ζπληζηά 

ηνλ ιφγν αθπξψζεσο «παξάιεηςε νπζηψδνπο ηχπνπ». Αληίζεηα, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απηή δελ επηβάιιεηαη αξθεί λα 

ζπλάγεηαη απφ ηνλ ζρεηηθφ θάθειν. 

Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο δελ έρνπλ αλάγθε αηηηνινγίαο, εθηφο αλ απαηηείηαη ξεηά απφ ην λφκν ή πξνθχπηεη ζαθψο. 

Η αηηηνινγία πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα αληαπνθξίλεηαη ζηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ. 

 

Βάξνο Απόδεημεο: γηα ηε ζπλδξνκή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ ζπληζηνχλ πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε ηεο 

πξάμεο.  

Όηαλ ε πξάμε εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο, ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ζπγθεληξψλνληαη κε πξσηνβνπιία ηνπ αξκφδηνπ 

νξγάλνπ. Αληίζεηα, φηαλ ηελ έθδνζε δεηεί ν ελδηαθεξφκελνο, νθείιεη ν ίδηνο λα ππνβάιεη ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ 

θαζνξίδνπλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο, εθηφο αλ ηα ζηνηρεία απηά ππάξρνπλ ζηελ αξκφδηα γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο 

ππεξεζία.  

 

Έλαξμε θαη δηάξθεηα ηζρύνο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

Η έθδνζε ηεο έγγξαθεο δηνηθεηηθήο πξάμεο ζπληειείηαη φηαλ ιάβεη νξηζηηθή κνξθή ε δηαηχπσζε ηεο βνχιεζεο ηνπ δ.ν 

πνπ έρεη απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα. 

Σηελ πεξίπησζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ πξέπεη λα δεκνζηεπζνχλ, ε έθδνζε ζπκπίπηεη κε ηε δεκνζίεπζε. 

Φσξίο απηή, νη πξάμεηο είλαη αλππφζηαηεο. Ωζηφζν, ηα ζθάικαηα ηεο δεκνζίεπζεο δελ ζίγνπλ ην ππνζηαηφ ηεο πξάμεο. 

Γηα ηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ δελ ρξεηάδνληαη δεκνζίεπζε ε έθδνζε ζπληειείηαη κε ηελ ππνγξαθή θαη ηε 

ρξνλνιφγεζή ηνπο. 

 

Οη δηνηθεηηθέο πξάμεηο ηζρχνπλ ηππηθά απφ ηελ έθδνζε ηνπο θαη αλ είλαη δεκνζηεπηέεο απφ ηελ δεκνζίεπζε ηνπο εθηφο 

αλ ε ίδηα ε πξάμε νξίδεη πξνγελέζηεξν ή κεηαγελέζηεξν ρξνληθφ ζεκείν έλαξμεο ηεο νπζηαζηηθήο ηζρχνο ηεο. 

Αληίζηνηρα, ηα έλλνκα απνηειέζκαηα ησλ αηνκηθψλ πξάμεσλ πνπ δελ ρξεηάδνληαη δεκνζίεπζε, αξρίδνπλ απφ ηελ 

αλάξηεζή ηνπο ζην δηαδίθηπν.  

 

Κνηλνπνίεζε: λνείηαη ζηηο αηνκηθέο πξάμεηο κεηά ηελ έθδνζή ηνπο. Απηή είλαη αλαγθαία φηαλ είηε πξνβιέπεηαη 

ξεηά είηε. ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο Δηνίθεζεο, φηαλ κε ηελ πξάμε επηβάιιεηαη ζηνλ δηνηθνχκελν 

έλα δπζκελέο κέηξν, ρσξίο απηφο λα ην γλσξίδεη. Σηελ πεξίπησζε ηνπ δπζκελνχο κέηξνπ, ε πξάμε δελ κπνξεί λα 

αληηηαρζεί ζηνλ δηνηθνχκελν ρσξίο ηελ θνηλνπνίεζε ηεο ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα. Η θνηλνπνίεζε σο κέζν 

δεκνζηόηεηαο δελ απνηειεί ζπζηαηηθό ζηνηρείν ηεο πξάμεο. Ωο εθ ηνύηνπ, ε παξάιεηςε ηεο θνηλνπνίεζεο ή ηα 

ηπρόλ ειαηηώκαηά ηεο δελ ζίγνπλ ην ππνζηαηό ηεο πξάμεο αιιά ηε λνκηκόηεηα ηεο.  

 

Η ηζρχο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο δελ κπνξεί λα εμαξηεζεί απφ αλαβιεηηθή αίξεζε δει γεγνλφο κειινληηθφ θαη αβέβαην 

θαζψο ην δ.ν πξέπεη λα αζθεί ηελ αξκνδηφηεηά ηνπ ελφςεη ηεο πξαγκαηηθήο θαη νπζηαζηηθήο θαηάζηαζεο πνπ ππάξρεη 

θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο πξάμεο. Αληίζεηα επηηξέπεηαη ε εμάξηεζε ηεο ζπλέρεηαο ηεο ζρέζεο απφ δηαιπηηθφ φξν / 

αίξεζε. 

 

Πξνζνρή: ηφζν νη θαλνληζηηθέο φζν θαη νη ζπζηαηηθέο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, δελ έρνπλ αλαδξνκηθή ηζρχ. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ηα έλλνκα απνηειέζκαηά ηνπο δελ κπνξνχλ λα αλαηξέμνπλ ζε ρξφλν πξνγελέζηεξν απφ ηελ έθδνζε ή ηελ 

θνηλνπνίεζή ηνπο.  
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Καη’ εμαίξεζε: αλαγλσξίδεηαη ε αλαδξνκηθήο ηζρχο ζηηο εμήο πεξηπηψζεηο: 

1. Εάλ ξεηά πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ζηελ πεξίπησζε ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη βάζεη 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο ή αλ ζαθψο πξνθχπηεη απφ απηέο. 

2. Όηαλ πξφθεηηαη γηα αηνκηθέο πξάμεηο πνπ εθδίδεη ε Δ γηα λα ζπκκνξθσζεί ζε αθπξσηηθή απφθαζε ηνπ ΣηΕ ή 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Οη πξάμεηο απηέο ηζρχνπλ απφ ηνλ ρξφλν πνπ εθδφζεθε ε πξάμε ε νπνία αθπξψζεθε 

ή πνπ ζπληειέζζεθε ε παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο. 

3. Σε πεξίπησζε αθχξσζεο πξάμεο γηα ηππηθνχο ιφγνπο, εθδίδεηαη ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα αηνκηθή πξάμε 

πνπ έρεη ην ίδην πεξηερφκελν βάζεη ησλ ίδησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαη λνκηθψλ δηαηάμεσλ κε εθείλε 

πνπ αθπξψζεθε.  

4. Σηελ πεξίπησζε αλάθιεζεο παξάλνκεο αηνκηθήο πξάμεο. 

Η ηζρχο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ιήγεη φηαλ: 

 Παξέιζεη ε πξνζεζκία ηζρχνο ηεο ή πιεξψζεθε ε δηαιπηηθή αίξεζε ή ν φξνο πνπ πεξηέρεη ε πξάμε 

 Εθιείςεη ην αληηθείκελν ηεο πξάμεο ιφγσ ζαλάηνπ ηνπ πξνζψπνπ ή εμαθάληζεο ηνπ πξάγκαηνο ζην νπνίν απηή 

αθνξά. 

 Καηαξγεζεί ελ φισ ή ελ κέξεη κε λνκνζεηηθή δηάηαμε ή κε λεφηεξε πξάμε αληίζεηνπ / δηαθνξεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ 

 Αλαθιεζεί θαη ε δε αλάθιεζε ελεξγεί γηα ην κέιινλ 

 Ο ελδηαθεξφκελνο παξαηηεζεί, εθφζνλ επηηξέπεηαη ε παξαίηεζε 

 

Αρξεζία: ε κε εθαξκνγή ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηε Δηνίθεζε ή απφ ην 

δηνηθνχκελνπ δελ ζπλεπάγεηαη ιήμε ηεο ηζρύνο ηεο. Καη’ εμαίξεζε κπνξεί απφ ηελ καθξνρξφληα κε ρξήζε απφ ηνλ 

δηνηθνχκελν κηαο δηνηθεηηθήο άδεηαο λα ζπλαρζεί παξαίηεζε ηνπ απφ ηελ άδεηα, ε νπνία ζπλεπάγεηαη θαη ζησπεξή 

θαηάξγεζε ηεο πξάμεο. 

 

Δμαθάληζε: δηαθέξεη απφ ηε ιήμε ηεο ηζρχνο θαη κπνξεί λα επέιζεη κε λνκνζεηηθή δηάηαμε, κε άζθεζε ηεξαξρηθνχ 

ειέγρνπ ή δηνηθεηηθήο επνπηείαο, κε δηθαζηηθή απφθαζε ή κε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ ελεξγεί αλαδξνκηθά. Σηελ 

πεξίπησζε απηή ζεσξείηαη φηη ε πξάμε ηεο δηνίθεζεο νπδέπνηε ίζρπε. 

 

Καηάξγεζε 

Σχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΣηΕ ε θαηάξγεζε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο κε λνκνζεηηθή δηάηαμε κπνξεί λα γίλεη 

αθφκε θαη αλαδξνκηθψο, αλ ν δηνηθνχκελνο δελ απέθηεζε πεξηνπζηαθά εκπξάγκαηα ή ελνρηθά δηθαηψκαηα ηα νπνία 

πξνζηαηεχνληαη απφ ην Σχληαγκα ή απφ ππεξλνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. 

 

Η θαηάξγεζε αηνκηθήο πξάμεο κε έθδνζε λεφηεξεο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ έρεη αληίζεην πεξηερφκελν 

επηηξέπεηαη, εθφζνλ ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηελ έθδνζε ηεο θαηαξγεηηθήο πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ή 

ζπλάγεηαη απφ απηέο κε ζαθήλεηα.  

 

Σε πεξίπησζε θαλνληζηηθήο πξάμεο πνπ εθδφζεθε βάζεη λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, ε νιηθή ή κεξηθή θαηάξγεζή 

ηεο
10

 κε λεφηεξε θαλνληζηηθή πξάμε ηζνδπλακεί κε λέα δηαθνξεηηθή ξχζκηζε ηνπ ίδηνπ ζέκαηνο θαη επηηξέπεηαη 

                                                           
10

 Μερικζσ φορζσ γίνεται λόγοσ και για ανάκλθςθ και ςτθν περίπτωςθ των κανονιςτικϊν πράξεων. Ορκότερο όμωσ 
είναι ότι οι κανονιςτικζσ πράξεισ δεν ανακαλοφνται αλλά καταργοφνται ι τροποποιοφνται. 
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ειεχζεξα, εθφζνλ εμαθνινπζεί λα ηζρχεη ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε βάζεη ηεο νπνίαο εθδφζεθε ε θαηαξγνχκελε 

πξάμε ή βάζεη λεφηεξεο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο.  

Η αλαδξνκηθή θαηάξγεζε θαλνληζηηθήο πξάμεο κε λεφηεξε θαλνληζηηθή δελ είλαη επηηξεπηή εθηφο αλ: 

α) ππάξρεη ξεηή πξφβιεςε ζηελ εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε βάζεη ηεο νπνίαο εθδίδεηαη ε λεφηεξε θαλνληζηηθή πξάμε.  

β) φηαλ πξφθεηηαη γηα πξάμεηο πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 1 Σ (πξνεδξηθά δηαηάγκαηα), ε θαηάξγεζε 

ηνπο κε λεφηεξε θαλνληζηηθή είλαη πάληνηε δπλαηή.  

 

Με ηε κεξηθή θαηάξγεζε εμνκνηώλεηαη ε ηξνπνπνίεζε ηεο θαλνληζηηθήο πξάμεο. 

 

Αλάθιεζε 

 

Καλόλαο: νη λφκηκεο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη πξάμεηο γεληθνχ πεξηερνκέλνπ απφ ηηο νπνίεο νη δηνηθνχκελνη 

απέθηεζαλ δηθαηψκαηα, δελ αλαθαινχληαη.  

Ωο δηθαίσκα νξίδεηαη ε σθέιεηα, ηελ νπνία ν δηνηθνχκελνο αληιεί απφ λνκηθέο ή πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο θαη ε 

αλαηξνπή ησλ νπνίσλ είλαη αληίζεηε πξνο ηηο αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο θαη 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο. => δειαδή αλαθεξόκαζηε ζε ζπζηαηηθέο θαη δηαπηζησηηθέο πξάμεηο. 

Ωο εθ ηνχηνπ, ε αλάθιεζε ησλ αηνκηθψλ επκελώλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ απνθιείεηαη ιφγσ κεηαγελέζηεξεο 

δηαθνξεηηθήο εθηίκεζεο απφ κέξνπο ηεο Δηνίθεζεο ησλ δεδνκέλσλ πνπ ππήξραλ ή ζηνηρείσλ κεηαγελέζηεξσλ ηεο 

αξρηθήο θξίζεο.  

Καη’ εμαίξεζε: επηηξέπεηαη ε αλάθιεζε λόκηκσλ αηνκηθώλ δηνηθεηηθώλ επσθειώλ πξάμεσλ γηα ιόγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, αλεμάξηεηα απφ ην αλ έρεη παξέιζεη καθξχ ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ έθδνζή ηνπο. Η αληίζεζε πξνο ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ πξέπεη λα αηηηνινγείηαη εηδηθά θαζψο είλαη επαρζέο κέηξν γηα ηνλ δηνηθνχκελν, ελψ ειέγρεηαη θαη 

αλαηξεηηθά.  

Επηηξέπεηαη ε αλάθιεζε, αλ ν δηνηθνχκελνο ζπκθσλεί ή δελ ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηνπο φξνπο απφ ηνπο νπνίνπο 

εμαξηάηαη ε ηζρχο ηεο πξάμεο. 

Επηηξέπεηαη ειεχζεξα ε αλάθιεζε ησλ λφκηκσλ ΑΔΠ απφ ηηο νπνίεο δελ έρνπλ απνξξεχζεη δηθαηψκαηα θαζψο θαη 

εθείλσλ πνπ πεξηέρνπλ ηελ επηθχιαμε αλάθιεζε (ή φηαλ ε επηθχιαμε ζπλάγεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο. 

 

Καλόλαο: Σχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο επηηξέπεηαη ε αλάθιεζε ησλ παξάλνκσλ αηνκηθώλ ή αηνκηθώλ 

γεληθνύ πεξηερνκέλνπ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, αλεμάξηεηα από ην αλ από ηηο πξάμεηο απηέο έρνπλ απνξξεύζεη 

δηθαηώκαηα, εθόζνλ ε αλάθιεζε γίλεη κέζα ζε εύινγν ρξνληθό δηάζηεκα από ηνλ ρξόλν έθδνζήο ηνπο. 

Παξάλνκεο ή πιεκκειείο είλαη νη πξάμεηο πνπ πάζρνπλ απφ αθπξφηεηα θαη νη νπνίεο, αλ πξνζβάιινληαλ κε αίηεζε 

αθπξψζεσο ή πξνζθπγή, ζα αθπξψλνληαλ. 

Ο εχινγνο ρξφλνο θξίλεηαη απφ ην δηθαζηήξην θαη’ εθηίκεζε ησλ ζπλζεθψλ θάζε πεξίπησζεο, αιιά δελ κπνξεί λα 

είλαη ιηγφηεξνο απφ 5 έηε απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο, εθηφο αλ ππάξρεη αληίζεηε εηδηθή δηάηαμε.  

Μεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ επηηξέπεηαη ε αλάθιεζε κφλν ησλ δπζκελψλ ΑΔΠ πξνο φθεινο ηνπ 

δηνηθνχκελνπ ρσξίο ρξνληθνχο πεξηνξηζκνχο.  

Καη’ εμαίξεζε: επηηξέπεηαη ε αλάθιεζε επκελψλ ΑΔΠ αθφκε θαη κεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ φηαλ: 

α) ην δηνηθεηηθφ φξγαλν παξαζχξζεθε ζηελ έθδνζε απφ απαηειή ελέξγεηα ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ σθειείηαη απφ ηελ 

πξάμε 

β) ππάξρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή πξνζθξνχεη ζηε δεκφζηα ηάμε (εηδηθή αηηηνινγία ηεο Δ) 

γ) ε αλάθιεζε γίλεηαη γηα ιφγνπο ζπκκφξθσζεο πξνο απφθαζε ηνπ ΣηΕ ή δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ. 
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ΠΡΟ΢ΟΥΗ: ζηελ πεξίπησζε πνπ ηξίηνη θαιφπηζηα απέθηεζαλ απφ ηελ παξάλνκε πξάμε δηθαηψκαηα θαη κάιηζηα κε 

ζχκπξαμε ηεο Δηνίθεζεο, απνθιείεηαη ε αλάθιεζε ησλ πξάμεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηα δηθαηψκαηα απηά. 

 

Καλόλαο: ε δηνίθεζε έρεη δηαθξηηηθή επρέξεηα λα αλαθαιέζεη ηηο παξάλνκεο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. 

Επνκέλσο, αλ ε δηνίθεζε δελ απαληήζεη ζε αίηεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ γηα αλάθιεζε δπζκελνχο γηα απηφλ παξάλνκεο 

πξάμεο, απηφ δελ ζπληζηά παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο. Εθφζνλ φκσο ππάξμεη ξεηή απφξξηςε ηεο 

αίηεζεο, απηή πξέπεη λα είλαη επαξθψο θαη λνκίκσο αηηηνινγεκέλε.  

Καη’ εμαίξεζε: ζε πεξίπησζε πνπ αθπξψζεθε αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε κε απφθαζε ηνπ ΣηΕ ή δηνηθεηηθνχ 

δηθαζηεξίνπ επεηδή ζηεξίρζεθε ζε δηάηαμε λφκνπ αληίζεηε πξνο ην ζχληαγκα ή ζε θαλνληζηηθή πξάμε ε νπνία δελ έρεη 

λφκηκν έξεηζκα, ε Δηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα αλαθαιέζεη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ έρνπλ ην ίδην 

πεξηερφκελν θαη έρνπλ εθδνζεί κε βάζε ηελ ίδηα λνκνζεηηθή ή θαλνληζηηθή δηάηαμε εθόζνλ: 

α) ππνβιεζεί αίηεζε απφ ην πξφζσπν πνπ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ ζρεηηθή αίηεζε κέζα ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα 

β) δελ ζίγνληαη δηθαηψκαηα πνπ απνθηήζεθαλ θαιφπηζηα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπο εθηφο αλ ζπληξέρνπλ ιφγνη ππέξηεξνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

Αξκφδην γηα ηελ αλάθιεζε ηεο παξάλνκεο πξάμεο είλαη ην φξγαλν ην νπνίν ηελ εμέδσζε ή πνπ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο 

αλάθιεζεο είλαη αξκφδην γηα ηελ έθδνζε ηεο αλαθαινχκελεο πξάμεο.  

Η αλαθιεηηθή πξάμε φηαλ είλαη δπζκελήο γηα ηνλ απνδέθηε ηεο ρξεηάδεηαη αηηηνινγία πνπ λα πεξηέρεη θαηά ηξφπν ζαθή 

θαη ζπγθεθξηκέλν ηε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο αλάθιεζεο.  

 

Γηα ηελ αλάθιεζε λφκηκεο ή παξάλνκεο πξάμεο δελ είλαη αλάγθε λα ηεξεζεί ε δηαδηθαζία έθδνζεο ηεο αλαθαινχκελεο 

εθηφο εάλ ε αλάθιεζε ζηεξίδεηαη ζε νπζηαζηηθή εθηίκεζε πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ. Σε απηή ηελ πεξίπησζε, 

επηβάιιεηαη θαη ε θιήζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζε πξνεγνχκελε αθξφαζε θαζψο θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε αλάθιεζε 

ζηεξίδεηαη ζε απαηειή ελέξγεηά ηνπ. 

 

΢πλέπεηεο ηεο αλάθιεζεο: 

1. Η αλάθιεζε ησλ λφκηκσλ πξάμεσλ ελεξγεί γηα ην κέιινλ απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο αλαθιεηηθήο 

πξάμεο θαη δελ επηηξέπεηαη ε αλαδξνκηθή αλάθιεζε. 

2. Η αλάθιεζε ησλ παξάλνκσλ πξάμεσλ, θαηά θαλφλα ηηο εμαθαλίδεη εμ ππαξρήο θαη αλαηξέρεη ζηνλ ρξφλν 

έθδνζήο ηνπο, απνθαζηζηά δε ηε λνκηθή θαηάζηαζε πνπ ππήξρε πξηλ απφ ηελ έθδνζε ησλ αλαθαινχκεσλ 

πξάμεσλ.  

3. Σε πεξίπησζε αλάθιεζεο ή αθχξσζεο ηεο αλαθιεηηθήο πξάμεο, αλαβηώλεη ε αξρηθή πξάμε.  

4. Σε πεξίπησζε αλάθιεζεο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, αλαβηώλεη ε εθηειεζηόηεηα ηεο ακέζσο 

πξνεγνύκελεο πξάμεο 

 

 

Η νξγάλσζε ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο 

 

Σπγθέληξσζε θαη απνθέληξσζε 

 

Κεληξηθά: είλαη ηα φξγαλα πνπ αζθνχλ ηηο απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπο ζε φιε ηελ εδαθηθή πεξηνρή, ζηελ νπνία 

εθηείλεηαη ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ θαη ην λνκηθφ πξφζσπν νξγαλψλεηαη θαηά ην ζπγθεληξσηηθφ 

ζχζηεκα. Έρνπλ κφλν θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηα 
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Πεξηθεξεηαθά: ηα φξγαλά ηνπο αζθνχλ απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε ηκήκαηα ηεο πεξηνρήο  θαη εθαξκφδεηαη ην 

απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα ή απνθέληξσζε. Έρνπλ θαη θαηά ηφπν αξκνδηφηεηα.  

 

Σθνπνί απνθέληξσζεο: 

Να είλαη ε Δ πεξηζζφηεξν πξνζηηή ζηνπο πνιίηεο 

Καηακεξηζκφο εξγαζίαο 

 

Απηνηέιεηα 

Τν θξάηνο σο λπ γηα ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί, νξγαλψλεηαη κε ηνπο θαλφλεο ηεο έλλνκεο 

ηάμεο ζε ππεξεζηαθέο κνλάδεο πνπ είλαη δηαξζξσκέλεο ζε κεγάιεο νξγαλσηηθέο ελφηεηεο (ηα ππνπξγεία) θαη 

ρξεζηκνπνηνχλ ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θαη ην πξνζσπηθφ πνπ ηνπο έρεη δηαηεζεί. Τα ρξεκαηηθά κέζα γηα ηελ θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ ηνπο θαζνξίδνληαη ιεπηνκεξψο ζηνλ πξνππνινγηζκφ ηνπ θξάηνπο γηα ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ θάζε 

ππνπξγείνπ θαη θαιχπηνληαη απφ ηα γεληθά εμνδα. 

ΩΣΤΟΣΟ, νξηζκέλα έζνδα ή θνλδχιη θαη νξηζκέλα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ αλήθνπλ ζην δεκφζην δηαηίζεληαη 

απνθιεηζηηθά γηα ηελ επηδίσμε ελφο εηδηθνχ ζθνπνχ πνπ έρεη αλαηεζεί ζε ζπγθεθξηκέλε ππεξεζηαθή κνλάδα. Τα 

θνλδχιηα πνπ αληηζηνηρνχλ θαζνξίδεηαη απφ ηδηαίηεξν πξνππνινγηζκφ θαη γηα ηε δηαρείξηζή ηνπο ηεξείηαη ηδηαίηεξε 

ινγηζηηθή απεηθφληζε => δεκνζηνλνκηθή απηνηέιεηα. 

Είλαη δπλαηφλ ε ππεξεζηαθή κνλάδα πνπ επηδηψθεη νξηζκέλν ζθνπφ λα έρεη δηθά ηεο δ.ν ηα νπνία έρνπλ απνθαζηζηηθή 

αξκνδηφηεηα, ζρεηηθή κε ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ αθνξά ηνλ εηδηθφ απηφ ζθνπφ (ξπζκηζηηθή ή παξαγσγηθή) θαη γηα ηελ 

άζθεζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο απηήο ε ππεξεζηαθή κνλάδα έρεη δηθφ ηεο πξνζσπηθφ πνπ δηαθξίλεηαη απφ ην ππφινηπν 

πξνζσπηθφ ηνπ ππφινηπνπ ππνπξγείνπ => δηνηθεηηθή απηνηέιεηα 

Δεκνζηνλνκηθή + δηνηθεηηθή απηνηέιεηα = απηνηειήο ή αλεμάξηεηε δεκφζηα ππεξεζία. Παξά ηε ζεκαληηθή 

αλεμαξηεζία πνπ έρεη απνηειεί νξγαλσηηθφ ηκήκα ηνπ δλπ ηνπ Κξάηνπο, ζην νπνίν αλήθνπλ ηα πεξηνπζηαθά ηεο 

ζηνηρεία θαη ην πξνζσπηθφ θαη ηα φξγαλα πνπ ηελ δηνηθνχλ ππφθεηηαη ζηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν ησλ αξκφδησλ νξγάλσλ 

ηνπ Κξάηνπο. 

Όηαλ απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπεηαη πεξηνπζηαθή απηνηέιεηα, δηθαηνπξαθηηθή ηθαλφεηηα θαη ηθαλφηεηα 

δηαδίθνπ => δηαθξηηή λνκηθή πξνζσπηθφηεηα νπφηε ε αλεμάξηεηε ππεξεζία απνηειεί ΝΠΔΔ. 

 

Απηνδηνίθεζε: ζχζηαζε νξγαλσηηθψλ κνλάδσλ ηεο Δεκφζηαο Δηνίθεζεο έμσ απφ ην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ θξάηνπο, νη 

νπνίεο απνηεινχλ ηδηαίηεξα λνκηθά πξφζσπα θαη δηαθξίλεηαη ζε: 

Τνπηθή: ην δλπ είλαη αξκφδην γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ πξναγσγή ησλ ηνπηθψλ ζπκθεξφησλ θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλαγθψλ ησλ θαηνίθσλ κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξηθέξεηαο ηεο Φψξαο. => ΟΤΑ 

Καζ’χιε ή θαηά ππεξεζίεο: φηαλ ην δλπ είλαη αξκφδην γηα ηελ επηδίσμε ελφο εηδηθνχ ζθνπνχ.  

Είλαη δπλαηή ε πξφβιεςε πεξηζζφηεξσλ επάιιεισλ βαζκψλ δειαδή ΟΤΑ επξχηεξσλ πεξηθεξεηψλ 2
νπ

 βαζκνχ πνπ 

πεξηιακβάλνπλ πεξηζζφηεξνπο ΟΤΑ κηθξφηεξσλ πεξηθεξεηψλ 1
νπ

 βαζκνχ. 

 

Η αξρή ηεο απηνθπβέξλεζεο: ηα κέιε ησλ δ.ν ησλ δλπ πνπ απνηεινχλ ηελ απηνδηνίθεζε θαζνξίδνληαη κε εθινγή απφ 

ηνπο δηνηθνχκελνπο, ηνπο νπνίνπο αθνξά ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ δλπ. Πάλησο, ε απηνδηνίθεζε δελ ζπλεπάγεηαη 

απηφκαηα θαη ηελ εθαξκνγή ηεο απηνθπβέξλεζεο.  

 

Ο ηεξαξρηθόο έιεγρνο 

Τα φξγαλα πνπ είλαη εληαγκέλα ζηελ ίδηα νξγαλσηηθή ελφηεηα βξίζθνληαη κεηαμχ ηνπο ζε ηεξαξρηθή ζρέζε. Η 

ηεξαξρηθή ζρέζε ζπλεπάγεηαη ηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν πνπ ζπλίζηαηαη ζε: 
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 Αξκνδηφηεηα ηνπ αλψηεξνπ νξγάλνπ λα δίλεη νδεγίεο θαη δηαηαγέο πξνο ην θαηψηεξν (ηεξαξρηθψο πθηζηάκελν) 

ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ + αληίζηνηρε ππνρξέσζε ηνπ νξγάλνπ λα εθηειεί ηηο δηαηαγέο. 

 Αξκνδηφηεηα ηνπ αλψηεξνπ νξγάλνπ λα αζθεί έιεγρν ζηηο πξάμεηο ηνπ θαηψηεξνπ κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο δξάζεο ησλ νξγάλσλ ηνπ δλπ. 

 

Δελ ππάξρεη ηεξαξρηθή ζρέζε ησλ έκκεζσλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ πξνο ηα άκεζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο ή άιινπ δλπ ζην 

νπνίν αλήθνπλ => εμαζθάιηζε ηεο αξρήο ηεο ακεξνιεςίαο. Τα κέιε ησλ νξγάλσλ απηψλ, αθφκε θαη αλ είλαη 

ππάιιεινη αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο θαηά ζπλείδεζε θαη θαηά ηελ πξνζσπηθή ηνπο θξίζε θαη φρη ζχκθσλα κε 

δηαηαγέο ή νδεγίεο ησλ πξντζηακέλσλ ηνπο (ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία). Εθφζνλ δηνξίδνληαη έρνπλ θαη πξνζσπηθή 

αλεμαξηεζία, εθηφο απφ εθείλα πνπ κεηέρνπλ ιφγσ ζέζεο ηελ νπνία θαηέρνπλ κε ζεηεία. 

 

Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο ηεθκαίξεηαη απφ ηελ ηεξαξρηθή νξγάλσζε θαη δηαθξίλεηαη ζε: 

Έιεγρν λνκηκφηεηαο: απνβιέπεη ζηελ νξζή εξκελεία θαη εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο, ε νπνία ξπζκίδεη ηελ νξγάλσζε 

θαη ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ δλπ. 

Έιεγρν ζθνπηκφηεηαο: ή νπζηαζηηθφο έιεγρνο, κε ηνλ νπνίν εμεηάδεηαη ην ζθφπηκν ή κε ηεο ξχζκηζεο πνπ ζεζπίδεηαη 

κε ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ.  

 

Καλφλαο: αλ ην αληίζεην δελ νξίδεηαη ξεηά, φιεο νη πξάμεηο ησλ ηεξαξρηθά πθηζηάκελσλ νξγάλσλ ππφθεηληαη ζε έιεγρν 

λνκηκφηεηαο, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη θάζε πεξίπησζε παξάβαζεο ηεο εμσηεξηθήο ή εζσηεξηθήο λνκηκφηεηαο φπσο είλαη 

ε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα. Εθφζνλ απηφο ν έιεγρνο είλαη θαηαζηαιηηθφο, κπνξεί λα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αθχξσζε 

ηεο πξάμεο θαη φηαλ αθνξά ηε ζθνπηκφηεηα ηεο πξάμεο αζθείηαη φηαλ ξεηά πξνβιέπεηαη.  

Πξνζνρή: ν έιεγρνο ηεο ζθνπηκφηεηαο κπνξεί λα θαηαιήμεη ζε αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζε ηεο πξάμεο. Δελ επηηξέπεηαη 

φκσο ε ηεξαξρηθή ππνθαηάζηαζε δειαδή ην ηεξαξρηθά αλψηεξν φξγαλν λα εθδψζεη απεπζείαο ηελ πξάμε, ρσξίο λα 

αζθήζεη ηελ αξκνδηφηεηά ηνπ ην πθηζηάκελν φξγαλν.  

 

Πξνιεπηηθφο: πξηλ απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο κε ηε κνξθή νδεγηψλ/εγθπθιίσλ κε ηηο νπνίεο θαζνξίδεηαη ν ηξφπνο 

ελέξγεηαο ησλ πθηζηάκελσλ νξγάλσλ ή απνδίδεηαη νξηζκέλε εξκελεία ζηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεη. Είηε κε ηε κνξθή 

έγθξηζεο ηνπ πθηζηάκελνπ νξγάλνπ φηαλ απηφ πξνβιέπεηαη. 

 

Καηαζηαιηηθφο: κεηά απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο. Αζθείηαη είηε απηεπαγγέιησο απφ ην πξνηζηάκελν φξγαλν είηε κεηά 

απφ ζρεηηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή ηνπ δηνηθνχκελνπ πνπ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ. 

 

Εθηφο απφ ηα φξγαλα πνπ βξίζθνληαη ζηελ θνξπθή ηεο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ηνπ Δεκνζίνπ (Πξσζππνπξγφο, 

ππνπξγνί, πθππνπξγνί) θαη ησλ ινηπψλ δεκνζίσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ηα ππφινηπα φξγαλα απνηεινχληαη θαη’αξρήλ 

απφ πξφζσπα ηα νπνία είλαη θαη ζπγρξφλσο ππάιιεινί ηνπο => ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο ζπκπιεξψλεηαη κε ηνλ 

πεηζαξρηθφ έιεγρν. 

 

Οη δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο 

 

Άξζξν 10Σ => δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη ζηηο αξρέο. Οη δηνηθνχκελνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα ππνβάινπλ ζηηο 

δηνηθεηηθέο αξρέο έγγξαθεο αλαθνξέο, πνπ πεξηέρνπλ αηηηάζεηο θαηά ελεξγεηψλ ή παξαιείςεσλ ηνπο θαη απνζθνπνχλ 

ζηελ επαλφξζσζε ή ηελ απνηξνπή ηεο εζηθήο ή πιηθήο βιάβεο.  
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Οη δηνηθεηηθέο αξρέο είλαη ππνρξεσκέλεο λα ελεξγνχλ θαηά ηηο  θείκελεο δηαηάμεηο θαη λα απαληνχλ αηηηνινγεκέλα ζε 

εθείλνλ πνπ ππέβαιε ηελ αλαθνξά.  

Γεληθά ξπζκίδνληαη απφ ηα άξζξα 24 έσο 27 ηνπ Κψδηθα Δηνηθεηηθήο Δηαδηθαζίαο. 

Οη αλαθνξέο απηέο έρνπλ σο αίηεκα ηελ αλάθιεζε ή αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμε => νλνκάδνληαη 

δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο. 

Δηαθξίλνληαη ζπζηεκηθά ζε 3 θαηεγνξίεο: 

Απιέο 

Εηδηθέο 

Ελδηθνθαλείο 

 

Απιή Γηνηθεηηθή Πξνζθπγή 

Εάλ δελ πξνβιέπεηαη εηδηθή δηνηθεηηθή ή ελδηθνθαλήο πξνζθπγή, ππνβάιιεηαη απφ ηνλ δηνηθνχκελν πνπ έρεη ππνζηεί 

πιηθή ή εζηθή βιάβε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε.  

Πνχ; Σηελ αξρή πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε ή ζηελ ηεξαξρηθψο πξνηζηάκελε ηεο αξρή. 

 

Αλ ηελ αίηεζή απηή ηελ απεπζχλεη ζην δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε πνπ ηνλ ζίγεη, πξφθεηηαη γηα αίηεζε 

ζεξαπείαο. Αίηεκα ηνπ δηνηθνχκελνπ ζηελ πεξίπησζε απηή είλαη ε αλάθιεζε ή ε ηξνπνπνίεζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

απφ ην ίδην δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε, ην νπνίν κε ηελ αίηεζή απηή έρεη ηελ επρέξεηα λα επαλεμεηάζεη 

ηελ ππφζεζε θαη λα ζεξαπεχζεη ηπρφλ πιεκκέιεηεο πνπ επηζεκαίλεη ν δηνηθνχκελνο. Με αίηεζε ζεξαπείαο πρ κπνξεί λα 

δηνξζσζεί ππνπξγηθή απφθαζε εάλ θξηζεί φηη έρνπλ εκθηινρσξήζεη ζε απηήλ ζθάικαηα, λνκηθά ή πξαγκαηηθά. Αλ 

φκσο ε αίηεζε απεπζχλεηαη ζην ηεξαξρηθά πξντζηάκελν φξγαλν απηνχ πνπ εμέδσζε ηελ επίκαρε δηνηθεηηθή πξάμε ε 

αίηεζε νλνκάδεηαη ηεξαξρηθή πξνζθπγή θαη αίηεκά ηεο απνηειεί ε αθχξσζε ηεο επίκαρεο πξάμεο.  

 

Αληηθείκελν; Αλάθιεζε ή ηξνπνπνίεζε ηεο δπ ή (ζηελ ηεξαξρηθή πξνζθπγή) ηελ αθχξσζή ηεο γηα ιφγνπο 

λνκηκφηεηαο.  

Έθηαζε ειέγρνπ; Τν δηνηθεηηθφ φξγαλν κπνξεί λα επαλεμεηάζεη ηελ ππφζεζε ηφζν απφ άπνςε λνκηκφηεηαο φζν 

νπζίαο. Οθείιεη λα γλσζηνπνηήζεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν ηελ απφθαζή ηνπ κέζα ζε πξνζεζκία 30 εκεξψλ εθηφο αλ απφ 

εηδηθέο δηαηάμεηο νξίδεηαη δηαθνξεηηθή πξνζεζκία. Η πάξνδνο ηεο πξνζεζκίαο απηήο δελ ζεκειηψλεη παξάιεηςε 

νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέγεηαο θαη δηθαίσκα απνδεκίσζεο ηνπ αηηνχληνο.  

 

Γηα ηελ ππνβνιή δελ ηάζζεηαη νξηζκέλε πξνζεζκία εθηφο αλ πξνβιέπεηαη ηέηνηα απφ ηηο δηαηάμεηο. 

Εθφζνλ πξνβιέπεηαη ελδηθνθαλήο πξνζθπγή δελ ρσξεί ππνβνιή αίηεζεο ζεξαπείαο. 

 

!!! Γελ λνείηαη αίηεζε ζεξαπείαο θαηά θαλνληζηηθήο πξάμεο. Σηελ πεξίπησζε ηεο ΚΔΠ κπνξεί λα ππνβιεζεί 

αλαθνξά θαη κε αίηεκα ηελ θαηάξγεζε ή ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο. Τν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ πεξίπησζε αηηήκαηνο 

απνθαηάζηαζεο ηεο βιάβεο πνπ δεκηνπξγείηαη κε ζησπεξή ΔΠ ή παξάιεηςε νθεηιφκελεο ελέξγεηαο. !!! 

 

Αίηεζε ζεξαπείαο κπνξεί λα αζθεζεί θαη θαηά πξάμεο πνπ εθδφζεθε επί εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο, κέζα ζε 

απνθιεηζηηθή πξνζεζκία 60 εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο. Σηελ πεξίπησζε απηή, ε ππφζεζε 

επαλεμεηάδεηαη κφλν απφ ηελ άπνςε λνκηκφηεηαο. ++ απνθιείεηαη ε αίηεζε ζεξαπείαο θαηά πξάμεσλ ηνπ ειεγθηή 

λνκηκφηεηαο. 
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Η ππνβνιή ηεο αίηεζεο ζεξαπείαο θαη ηεο απιήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο είλαη δπλεηηθή, δηαθφπηεη ηελ πξνζεζκία γηα 

ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ ηεο αίηεζεο αθπξψζεσο θαη ηεο πξνζθπγήο, εθφζνλ έγηλε κέζα ζηελ πξνζεζκία 

απηή.  

 

Οη πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη επί απιψλ δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ δελ έρνπλ εθηειεζηό ραξαθηήξα, εάλ ην δηνηθεηηθό 

όξγαλν εκκέλεη απιώο ζηελ πξάμε πνπ πξνζβιήζεθε – βεβαησηηθέο διδ. Εθηφο αλ εθδφζεθαλ, κεηά απφ λέα 

νπζηαζηηθή έξεπλα ηεο ππφζεζεο νπφηε θαη ελζσκαηψλνληαη ζε απηέο νη πξνζβιεζείζεο πξάμεηο. Επίζεο, έρνπλ 

εθηειεζηφ ραξαθηήξα αλ ηξνπνπνηνχλ ή αλαθαινχλ ηελ πξνζβιεζείζα πξάμε θαη ελζσκαηψλνληαη ζε απηήλ.  

 

Δελ επηηξέπεηαη ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ. 

 

 

Δηδηθή Γηνηθεηηθή Πξνζθπγή 

 

Η εηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή πξνβιέπεηαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο, νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηελ αξρή ζηελ νπνία αζθείηαη 

πρ Ειεγθηήο λνκηκφηεηαο + νξηζκέλε πξνζεζκία κέζα ζηελ νπνία αζθείηαη. 

Δπηηξέπεη κόλν ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκόηεηαο ηεο πξνζβαιιόκελεο πξάμεο, δειαδή ησλ λνκηθώλ πιεκκειεηώλ ηεο. 

Αληηθείκελν ηεο πξνζθπγήο κπνξεί λα είλαη ξεηή αηνκηθή πξάμε ή αηνκηθή γεληθνχ πεξηερνκέλνπ. Μπνξεί κφλν αλ 

ππάξρεη εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε λα είλαη αληηθείκελφ ηεο θαη ε παξάιεηςε νθεηιφκελεο ελέξγεηαο ή ΚΔΠ.  

Αίηεκα ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο είλαη ε νιηθή ή κεξηθή αθχξσζε ηεο πξάμεο. Τν αξκφδην λα απνθαλζεί γηα 

ηελ πξνζθπγή φξγαλν νθείιεη λα γλσζηνπνηήζεη ηελ απφθαζή ηνπ ζηνλ πξνζθεχγνληα κέζα ζε 30 κέξεο απφ ηελ 

εκεξνκελία θαηάζεζεο  

Έρνπλ εθηειεζηό ραξαθηήξα: 

o Οη πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη επί ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο φηαλ δέρνληαη ηελ πξνζθπγή θαη αθπξψλνπλ 

ελ φισ ή ελ κέξεη ηελ πξάμε πνπ πξνζβιήζεθε.  

o Καηά ηε λνκνινγία, ζεσξνχληαη εθηειεζηέο θαη νη απνξξηπηηθέο πξάμεηο ζηηο νπνίεο δελ ελζσκαηψλεηαη ε 

πξνζβιεζείζα πξάμε.  

o Οη απνξξηπηηθέο ή ζησπεξέο πξάμεηο ηνπ ειεγθηή λνκηκφηεηαο παξάγνπλ εθηειεζηφηεηα. 

 

Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή 

 Πξνβιέπνληαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο, νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο κε βάζε ηηο νπνίεο αζθνχληαη πρ 

αξρή, πξνζεζκία θιπ.  

 Εχξνο ειέγρνπ: έιεγρνο λνκηκφηεηαο αιιά θαη έιεγρνο νπζίαο => θαη’ νπζία επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο, 

δειαδή, λέα έξεπλα θαη δηαθνξεηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ & ην φξγαλν κπνξεί λα 

αθπξψζεη ελ φισ ή ελ κέξεη ηελ πξάμε ή λα ηελ ηξνπνπνηήζεη γηα ιφγνπο νπζίαο.  

 Μπνξεί λα απεπζχλεηαη είηε ζην φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε είηε ζην ηεξαξρηθφ πθηζηάκελφ ηνπ είηε ζε 

φξγαλν πνπ ηδξχζεθε εηδηθά γηα ηελ θξίζε ηεο πξνζθπγήο.  

 Οη πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη επί ηεο πξνζθπγήο έρνπλ πάληα εθηειεζηφ ραξαθηήξα. 

 Με ηηο πξάμεηο απηέο δελ επηηξέπεηαη ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ άζθεζε ηελ πξνζθπγή, 

εθηφο αλ νη δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ ην αληίζεην.  

 Η απφθαζε επί ηεο πξνζθπγήο πξέπεη λα γλσζηνπνηεζεί ζηνλ πξνζθεχγνληα κέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ 

νξίδνπλ νη δηαηάμεηο ή άιισο ζε ηξείο κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία θαηάζεζήο ηεο.  
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 Αλ αζθεζεί ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ρσξίο λα πξνβιέπεηαη απηή ινγίδεηαη απιά σο αίηεζε ζεξαπείαο. 

 

 Εηδηθά ζηελ ΑΔΠ πξέπεη λα αλαθέξεηαη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο εηδηθήο ή ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ην 

αξκφδην γηα ηελ θξίζε ηεο φξγαλν, ε πξνζεζκία άζθεζήο ηεο θαη φηαλ πξφθεηηαη γηα ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

πξέπεη λα αλαθέξνληαη θαη νη ζπλέπεηεο παξάιεηςεο άζθεζή ηεο.  

 Η παξάιεηςε αλαθνξάο ησλ ζηνηρείσλ απηψλ δελ ζίγεη ην θχξνο ηεο ΑΔΠ.^ 

 

Εθφζνλ πξνβιέπεηαη ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαη εθφζνλ πεξηέρεη ε ΑΔΠ ηα αλσηέξσ ζηνηρεία => ε ππνβνιή ηεο 

είλαη αλαγθαία πξνππόζεζε γηα ην παξαδεθηό ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ ηεο αίηεζεο αθπξώζεσο θαη ηεο 

πξνζθπγήο, πνπ κπνξεί λα αζθεζεί κόλν θαηά ηεο πξάμεο πνπ εθδίδεηαη επί ηεο ελδηθνθαλνύο θαη αλ δελ 

πξνβιέπεηαη πξνζεζκία κέζα ζε ηξείο κήλεο από ηελ άζθεζε ηεο πξνζθπγήο.  

Μεηά ηελ πάξνδν άπξαθησλ ησλ πξνζεζκηψλ απηψλ, ε αίηεζε αθπξώζεσο αζθείηαη θαηά ηεο απόξξηςεο ηεο 

ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο πνπ ηεθκαίξεηαη όηη δειώζεθε ζησπεξά. 

Οη θαλφλεο ηζρχνπλ θαη πξνο ηνλ Ειεγθηή Ννκηκφηεηαο.  

 

Εάλ ε πξάμε ΔΕΝ αλαθέξεη ηα ελ ιφγσ ζηνηρεία, ε άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο παχεη λα απνηειεί 

πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αίηεζεο αθπξψζεσο ή πξνζθπγήο, πνπ αζθνχληαη πιένλ παξαδεθηά, αθφκα θαη αλ 

παξαιείθζεθε ε άζθεζε πξψηα ηεο ελδηθνθαλνχο.  

 

Μεηά ηελ άζθεζε ηεο πξνζθπγήο, ε αξκφδηα πξνο θξίζε δηνηθεηηθή αξρή κπνξεί, κεηά απφ αίηεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο 

ή απηεπαγγέιησο, λα αλαζηείιεη ηελ εθηέιεζε ηεο πξάμεηο πνπ είλαη αληηθείκελν ηεο πξνζθπγήο έσο ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζήο ηεο. Όρη φκσο γηα δηάζηεκα κεγαιχηεξν απφ ηελ πξνζεζκία πνπ νξίδεηαη απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ 

έθδνζε ηεο απφθαζεο απηήο.  

 

Γηα ηνλ έιεγρν ησλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη κεηά απφ άζθεζε δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο, ιακβάλεηαη ππφςε ην λνκηθφ 

θαζεζηψο πνπ ηζρχεη θαηά ηνλ ρξφλν ηεο έθδνζεο ησλ πξάμεσλ απηψλ θαη φρη ησλ αξρηθψλ πξάμεσλ θαηά ησλ νπνίσλ 

αζθήζεθαλ νη πξνζθπγέο. 

Πξνζνρή: Αλ δελ είλαη δπλαηή ε άζθεζε απιήο ή εηδηθήο ή ελδηθνθαλνχο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο, φπνηνο βιάπηεηαη 

απφ ελέξγεηα ηεο Δηνίθεζεο πνπ δελ έρεη κνξθή ξεηήο ΑΔΠ => κπνξεί λα ππνβάιεη πξνο ηελ αξκφδηα δηνηθεηηθή αξρή 

αλαθνξά κε αίηεκα ηελ επαλφξζσζε ή απνηξνπή ηεο βιάβεο. Οθείιεη ε ΔΑ λα δηεθπεξαηψζεη ηελ ππφζεζε ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 4 ηνπ Κψδηθα Δηνηθεηηθήο Δηαδηθαζίαο. 

 

Γηνηθεηηθή Δπνπηεία 

Η δπλαηφηεηα επέκβαζε ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο ή άιισλ δλπ, ζηε ιεηηνπξγία ησλ δλπ κε ζθνπφ λα εμαζθαιίζνπλ 

ηε ζπλνρή ηεο έλλνκεο ηάμεο νλνκάδεηαη δηνηθεηηθή επνπηεία. 

Σε αληίζεζε κε ηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν, ΔΕΝ ηεθκαίξεηαη αιιά πξέπεη λα πξνβιέπεηαη εηδηθά θαη νη δηαηάμεηο πξέπεη λα 

θαζνξίδνπλ ηα κέζα θαη ηα φξηα άζθεζεο ηεο. Γηαηί ε επνπηεία απνηειεί πεξηνξηζκφ ηεο απηνδηνίθεζεο πνπ 

επηδηψθεηαη κε ηελ ίδξπζε ηνπ δλπ. 

 

Η επνπηεία αζθείηαη κε δπ ηνπ επνπηεχνληνο θαη κπνξεί λα πεξηιακβάλεη είηε ην φξγαλν είηε ηηο πξάμεηο ηνπ νξγάλνπ 

δειαδή: 
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Πξάμεηο πνπ αθνξνχλ ην φξγαλν: είλαη ζρεηηθή κε ηα πξφζσπα πνπ ζπγθξνηνχλ ηα φξγαλα θαη κπνξεί λα αθνξά ην 

δηνξηζκφ ηνπο, ηελ απνκάθξπλζε ησλ αθαηάιιεισλ, ηελ επηβνιή ησλ πξνβιεπφκελσλ θπξψζεσλ ζε εθείλα πνπ 

αζθνχλ θαθψο ηα θαζήθνληά ηνπο. 

Πξάμεηο πνπ αθνξνχλ ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ: Εδψ ππάξρεη ηξηκεξήο δηάθξηζε: 

α. πξνιεπηηθή επνπηεία => έγθξηζε νξηζκέλσλ πξάμεσλ χζηεξα απφ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη ζθνπηκφηεηαο, ε νπνία 

κπνξεί λα είλαη ζησπεξή. 

β. θαηαζηαιηηθή επνπηεία => δπλαηφηεηα αθχξσζεο κεηά απφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ή αλαζηνιήο ηεο εθηέιεζεο 

νξηζκέλσλ πξάμεσλ 

γ. ππνθαηάζηαζεο => δηελέξγεηα νξηζκέλσλ πξάμεσλ πνπ επηβάιινληαη ζε πεξίπησζε άξλεζεο (ξεηήο ή ζησπεξήο) 

ησλ νξγάλσλ ηνπ επνπηεπφκελνπ λπ. 

Τν επνπηεπφκελν λνκηθφ πξφζσπν ή ηξίηνη πνπ έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ κπνξνχλ λα πξνζβάινπλ ηηο πξάμεηο, κε ηηο 

νπνίεο αζθείηαη ε επνπηεία κε αίηεζε αθπξψζεσο.  

 

Οη ζρεηηθέο δηαηάμεηο κπνξεί λα πξνβιέπνπλ ππνρξέσζε ηνπ επνπηεχνληνο πξνο ελεκέξσζε θαη ηελ παξνρή γεληθώλ 

νδεγηώλ θαη θαηεπζύλζεσλ πξνο ην επνπηεπφκελν γηα ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπ.  

 

Η επνπηεία αζθείηαη θαηαξρήλ χζηεξα απφ ελέξγεηα ηνπ επνπηεπφκελνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ή απηεπαγγέιησο απφ ην 

επνπηεχνλ φξγαλν. Δελ απνθιείεηαη πάλησο λα αζθεζεί θαη κεηά απφ πξνζθπγή ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ έρεη έλλνκν 

ζπκθέξνλ ζην επνπηεχνλ φξγαλν. 

 

Πνιιέο θνξέο ηα λνκνζεηηθά θείκελα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ησλ λπδδ πεξηέρνπλ δηάηαμε φηη 

«ηειεί ππφ ηελ επνπηεία» ελφο ππνπξγνχ. Σηηο πεξηπηψζεηο απηέο, δελ ηδξχεηαη ζρέζε δηνηθεηηθήο επνπηείαο νχηε 

αξκνδηφηεηα ηνπ ππνπξγνχ γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ. Απιψο ζεζπίδεηαη αξκνδηφηεηα ηνπ ππνπξγνχ γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ. 
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